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Uber den Korrespondenten-Alltag hinaus

Von 1973 bis 1978 berichtete ich aus Brissel fiir den Berner
«Bund», weitere Schweizer Zeitungen sowie die «Salzburger
Nachrichten». Die «Schweizer Monatshefte» boten mir Gelegen-
heit, ab und zu die Entwicklung der Europdischen Gemeinschaft
sowie des Nordatlantikpakts (Nato) im Uberblick zu schildern.
Diese Texte sind im vorliegenden Teil | vereint.

Als Redaktor am Berner «Bund» versuchte ich danach, bis zu mei-
ner Pensionierung 2009, den Uberblick zu bewahren und ihn ge-
legentlich wiederzugeben. Die grosseren Essays dazu sind im Teil 11
dieser Auswahl vereint. Eine umfangreichere Sammlung meiner
Artikel zur europdischen Integration habe ich der Fondation Jean
Monnet pour I'Europe in Lausanne (jean-monnet.ch) tibergeben.
Sie erfasst diese elektronisch und hat damit begonnen, sie im In-
ternet zuganglich zu machen.

Die Artikel des Teils | sind der elektronischen Erfassung der
«Schweizer Monatshefte: Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft, Kultur»
auf E-Periodica entnommen. Separatdrucke sind ebenfalls bei
der Fondation Jean Monnet deponiert. Ittigen, Januar 2024


https://www.e-periodica.ch/digbib/volumes?UID=smh-002
http://jean-monnet.ch/
https://www.europa.ch/europa-eine-prozedur-zum-verlieben/
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DIE EG ZWISCHEN NATIONALEM EIGENSINN UND
ATLANTISCHER KONKURRENZ

Nach dem Pariser Gipfel: mit gestirkten Organen aus dem Wellental heraus?

Die Europiische Gemeinschaft (EG) tigen Verfassung iiberhaupt erreichen
hat sich im vergangenen Jahr weiter an  kann. «Verfassung» ist hier durchaus
den Grenzen des Zusammenhalts ent- in einem staatsrechtlichen Sinne ge-
langgetastet, den sie in ihrer gegenwiir- meint: nicht jenem der Vertriige, son-
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dern des tatsiichlichen Zustandes, der
ihnen nicht gerecht wird. Die EG ist
praktisch ein Verband von Staaten, die
sich auf allen Gebieten ihre volle Sou-
veréinitiit vorbehalten und nur bei ein-
stimmigem Konsens gemeinsam han-
deln kénnen. Diese EG hat 1974 eini-
germassen bewahrt, was in besseren
Zeiten geschaffen wurde: in der Zoll-
union blieb der protektionistische
Riickfall Italiens mit dem Importdepot
eine Einzelerscheinung, und die ge-
meinsame Verwaltung des Agrarmark-
tes wurde mit zahlreichen Ausnahmen
und wihrungstechnischen Kunstgriffen
weitergefilhrt. Wie miihsam aber der
weitere Ausbau der EG zur geplanten
Wirtschafts- und Wihrungsunion ist,
hat gerade der konkreteste Beschluss
des Pariser Gipfels vom Dezember ge-
zeigt: die Errichtung eines Regional-
fonds. Die Regierungschefs mussten
Hohe und Verteilung selber festlegen,
da dies dem EG-Ministerrat nach den
Grundsatzentscheidungen der vorange-
gangenen Gipfel von 1972 und 1973
nicht gelungen war. Nach der ur-
spriinglichen Konzeption sollte der Re-
gionalfonds in ‘ein stufenweises Zusam-
menkoppeln aller wirtschaftspolitischen
Bereiche eingebettet sein, doch davon
ist nur eine vage «Konvergenz» ge-
blieben:-die Gefahren der Inflation und
der Arbeitslosigkeit sind beide so be-
drohlich geworden, dass kein EG-Land
¢s sich mehr erlauben kann, wegen der
einen die andere zu vernachlissigen.
Von Opferbereitschaft als Konsequenz
dieser Einsicht aber sprachen die Re-
gierungschefs in Paris nicht, und auch
auf die Gretchenfrage «Energie» blie-
ben sie jede Antwort schuldig. Gerade
die Energiepolitik wird ein Testfall fiir
die Wirksamkeit des wichtigsten Gip-
felbeschlusses im institutionellen Ge-

biet sein: der Arbeitstreffen, die die Re-
gierungschefs mindestens dreimal jdhr-
lich abhalten wollen.

Amerika, mit dir geht's besser

Dass sogar bei der Energie mit blosser
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit
konkrete Solidaritit zu erreichen ist, hat
1974 die « Zwolfergruppe» gezeigt — in
einem fiir EG-Beobachter atemrauben-
den Tempo. Die Washingtoner Energie-
konferenz vom Februar griindete eine
Arbeitsgruppe hoher Beamter aus den
Usa, Kanada, Japan, Norwegen — und
den EG-Lindern ohne Frankreich. Im
November wurde daraus die Internatio-
nale Energieagentur (Iea) der 16 (Nor-
wegen hielt sich heraus, dafiir stiessen
Schweden, die Schweiz, Osterreich, Spa-
nien und die Tiirkei dazu). Kernstiick
der Iea ist ein Teilungsplan fiir Erdol-
krisen, der nur von einer qualifizierten
Mehrheit ausser Kraft gesetzt werden
kann. In seinen andern Teilen ist das
Programm der Iea durchaus «EG-ar-
tig»: Absichtserklirungen iiber die Ein-
sparung von Energie, die Entwicklung
neuer Quellen und den «Dialog» mit
den Ollindern. Dariiber hinaus haben
die Usa einen der 1ea dhnlichen, aber
nicht zugehorigen Mechanismus vorge-
schlagen, mit dem aus Olléindern riick-
investierte Dollars an die bediirftigsten
Industrielinder weitergegeben werden
sollen — unter wirtschaftspolitischen
Auflagen. In all diesen Fragen nimmt
das Energieproblem jene Globalitit an,
die der EG mit der zwischenstaat-
lichen Methode so schwer zu schaffen
macht: es geht nicht mehr um Einzel-
massnahmen, sondern um die ganze
Wirtschafts- und Aussenpolitik. Um die
Angstlichkeit in der Bewahrung kurz-
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fristiger nationaler Interessen zu liber-
winden, verfiigt die IEa iiber einen wirk-
samen, aber auch spannungsgeladenen
Faktor: das Vorhandensein einer domi-
nierenden Macht (auch wenn sich die
Usa mit einer Stimmenminderheit be-
gniigt haben). Dagegen besteht die hi-
storische Originalitdt des Experimentes
EG gerade darin, dass es ohne Hege-
monialmacht «auskommen» und daher
dem Ganzen eine besonders iiberzeu-
gende Rolle zuweisen muss.

Die Verteidigung als Angelpunkt

Schon die NaTo-Griindung 1949 setzte
ein Exempel dafiir, wie rasch man sich
um einen «grossen Bruder» scharen
kann, besonders wenn man sich von aus-
sen bedroht fiihlt. Doch trotz «inte-
grierter Militdrorganisation» (seit de
Gaulle ohne Frankreich) ist aus der
NATO keine gemeinsame Armee gewor-
den. Wihrend es dazu eine Verein-
heitlichung der Waffen briuchte, hat
die NaTO mit einer unwahrscheinlichen
Vielfalt «zu kiimpfen»: jedem Mitglied
liegt die eigene Riistungsindustrie am
nédchsten. Dass nicht nur diese, sondern
die ganze Wirtschaftspolitik in Zusam-
menarbeit betrieben werden muss, wenn
das Biindnis aufl solider Basis stehen
soll — das steht als Grundsatz schon im
Nato-Vertrag, und auch in der Jubi-
laumserkldrung vom letzten Jahr liess
man es bei dem Prinzip bewenden, ob-
wohl die Usa eine verstiirkte wirt-
schaftliche und aussenpolitische Kon-
sultationspflicht  angestrebt  hatten.
Wihrend im atlantischen Rahmen die
institutionelle wirtschaftliche Zusam-
menarbeit erst mit der lea verbind-
liche Formen angenommen hat, ist um-
gekehrt im europédischen Bereich die

Verteidigung fast tabu, seit 1954 der
Plan einer Europiischen Verteidigungs-
gemeinschaft am Nein des franzosi-
schen Parlamentes scheiterte. Obwohl
wihrend de Gaulles innerem Exil zu-
standegekommen, zeigte dieses Nein
durchaus gaullistische Ziige: die Gegner
fanden die EvG zugleich zu euro-
piisch-iiberstaatlich (gemeinsame Ar-
mee) und zu atlantisch (Eingliederung
in die NaTO).

Von der Wirtschaft zum politischen
Sachzwang

Die europiische Einigungsbestrebung
begab sich zuriick auf das wirtschaft-
liche Geleise, das sie 1951 mit der Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl (Mon-
tanunion) geschaffen hatte: 1957 folg-
ten die Wirtschaftsgemeinschaft (EwG)
und die Atomgemeinschaft (Euratom).
Wiihrend die Euratom zum Leidwesen
der heutigen Energieplaner praktisch im
nationalen Eigensinn versumpfte, hat
die Ewa wesentliche Vertragsziele er-
reicht;: Zollfreiheit im Innern und ge-
meinsame Handelspolitik nach aussen,
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte (mit
Ausnahme der reglementierten «freien»
Berufe), Agrarpolitik. Dagegen ist man
in Vertragsbereichen wie der Verkehrs-
politik und der Liberalisierung des Ka-
pitalverkehrs nicht recht vom Fleck ge-
kommen. Ausserdem war der EwG-
Vertrag nur als erster Schritt gedacht -
den Griindern war bewusst, dass er nur
Bestand haben kann, wenn dariiber hin-
aus weitere wirtschaftliche und auch po-
litische Einigung erzielt wird. Dieser
Sachzwang hat zwar dazu gefiihrt, dass
die Kommission der Européischen Ge-
meinschaften in fast jedem Bereich der
offentlichen Titigkeit (mit Ausnahme
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der Verteidigung) Studien und Pro-
gramme verfasst — doch die Beschliisse
lassen auf sich warten. Uberall stdsst
man auf die Kernfrage, wie die natio-
nalen Interessen ins Gesamtinteresse
eingeordnet werden sollen. Bei allem
Pragmatismus kommt die jetzige poli-
tische Fiihrungsgeneration in der EG
nicht um die alte Streitfrage der «Su-
pranationalitit» herum: muss ein Mit-
glied von einer Gemeinschaftsbehorde
oder von der Mehrheit der andern Mit-
glieder Vorschriften hinnehmen? Der
Ewa-Vertrag ist in dieser Hinsicht sehr
sorgfiltig dosiert worden. Die - natio-
nalen Weisungen unzugingliche - Kom-
mission macht Vorschlége, iiber die der
—aus Vertretern der Mitgliedregierungen
zusammengesetzte — Ministerrat ent-
scheidet :

— Mit qualifizierter (gelegentlich sogar
einfacher) Mehrheit, wenn es darum
geht, das im Vertrag enthaltene Pro-
gramm zu verwirklichen und nach-
her die Beschliisse laufend anzuwen-
den (soweit diese Aufgabe nicht der
Kommission direkt iibertragen
wird);

— mit Einstimmigkeit bei Abweichung
von den Kommissionsvorschligen,
bei Grundsatzfragen und beim Aus-
bau der Gemeinschaftstitigkeit nach
der Entwicklungsklausel des Ver-
trags.

De Gaulles Hinterlassenschaft

Kaum war jedoch dieser mogliche Vor-
liufer eines Bundesstaates geschaffen,
so kam in Frankreich de Gaulle wieder
an die Macht, und mit ihm die Idee
eines « Europa der Vaterlinder», deren
Filhrer miteinander ihre hohe Politik

verabreden sollten. Regelmiissige Gip-
feltreffen waren 1961 das Kernstiick des
nach dem gaullistischen Diplomaten
Fouchet benannten Plans einer Politi-
schen Union. Frankreichs EG-Partner,
vor allem die Benelux-Linder, be-
fiirchteten aber, ein derartiges « Dach»
wiirde die Ansétze der EG-Vertriige zu
supranationalen Entscheidungsmecha-
nismen wieder ersticken. Das geschah
dann ohnehin: ab 1965 beanspruchte
Frankreich fiir alle «sehr wichtigen»
Fragen die Einstimmigkeitsregel, an-
ders herum gesagt das Vetorecht des
einzelnen. Die anderen EG-Mitglieder
protestierten zunichst, schlossen sich
dann aber in der Praxis an. Seitdem
fasste der Ministerrat praktisch nur
noch dann Beschliisse, wenn er einen all-
seits akzeptablen Kompromiss finden
konnte - und das auch in weniger
wichtigen Dingen. In eine EG von de
Gaullescher Prigung hdtten auch die
souverdnititsbewussten Briten gut hin-
eingepasst — doch wollte sie der Ge-
neral aus einem anderen Grunde (noch)
nicht dabeihaben: sie waren ithm zu
«atlantisch», zu amerikafreundlich, Ge-
rade das war auch ein Grund, wes-
halb die anderen EG-Linder auf den
britischen Beitritt dringten, obwohl sie
wissen mussten, dass mit den Briten
kein (Bundes-)Staat zu machen wire.
Ein umfassendes Europa konnte aber
auch in lockerer Form ein respek-
tabler Partner der Usa werden, wih-
rend ein «Kerneuropa der Vaterldn-
der» gaullistischer Observanz zwischen
amerikanischen Tisch und sowjetische
Stithle fallen miisste. Dieser Gefahr
steht allerdings die absolute - und von
de Gaulle wahrscheinlich unterschitzte
— Biindnistreue der Bundesrepublik ge-
geniiber den Usa entgegen. Als mit de
Gaulles Riicktritt der Weg fiir die Bri-
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ten frei wurde, erleichterte ihnen ge-
rade die Hinterlassenschaft des Gene-
rals, das Vetorecht im Ministerrat, den
Entschluss zum Beitritt.

Vom « Europdischen Rat» zur
« Europdischen Union»?

Fiir die aussenpolitische Zusammen-
arbeit fanden die EG-Linder auch ohne
«Politische Union auf Gipfelebene»
eine rein zwischenstaatliche Form: Aus-
senministertreffen ohne feste Regeln,
siuberlich getrennt vom EG-Minister-
rat. Bis 1980 sollte laut dem Pariser
Gipfel von 1972 «die Gesamtheit der
Beziehungen der Mitgliedstaaten in eine
Européische Union umgewandelt » wer-
den, doch besteht — zum Misstrauen
der britischen Labour-Regierung -
noch keinerlei Klarheit dariiber, wie
dhnlich dieses Gebilde einem Bundes-
staat sein soll. Ohne das Stichjahr 1980
noch zu erwiihnen, haben nun die Re-
- gierungschefs auf ihrem Dezember-
Treffen beschlossen, eine Gesamtkon-
zeption der « Europdischen Union» er-
arbeiten zu lassen, und dazu beim bel-
gischen Premierminister Leo Tindemans
einen Bericht bestellt. Tindemans hat in
seinem Land ein Foderalismus-Experi-
ment gestartet: die Mitglieder von
Zentralregierung und -parlament treten
nun auch in regionalen Komitees zu-
sammen. Hier vom Zentrum her kdnn-
te diese Idee einer Personalunion zwi-
schen Teilen und Ganzem in der EG von
den Mitgliedern her verwirklicht wer-
den. In diese Richtung weist der Gip-
felbeschluss, nach dem die Regierungs-
chefs kiinftig eine Art oberstes EG-Or-
gan bilden, inoffiziell «Europdischer
Rat» genannt. Damit wird - in einem
Vorgriff auf die Union - die Zusam-

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN

menarbeit innerhalb und ausserhalb der
Vertrige zusammengefasst. Soweit es
um Vertragsmaterien geht, wollen die
Regierungschefs wie ein gewdhnlicher
Ministerrat arbeiten. Damit ist der
Verdacht entkriiftet, die Gipfelpolitik
solle die Vertragsregeln weiter aus-
hohlen. Giscard liess auch seinen Vor-
schlag fallen, fiir die Treffen der Re-
gierungschefs solle ein eigenes Sekreta-
riat geschaffen werden. Das hatte vor
allem die Benelux-Liinder unangenehm
an Pompidous Vorstoss erinnert, in Pa-
ris ein «Politisches Sekretariat» einzu-
richten, das fiir die EG-Organe eine
Konkurrenz hiitte bedeuten konnen.

Die Briten als Bremser

Giscard hat noch in zwei weiteren Punk-
ten bewiesen, dass er die gaullistische
Abneigung gegen die EG-Organe nicht
teilt: bei der dirckten Wahl des EG-
Parlamentes durch das Volk und beim
Vetorecht im Ministerrat — doch nun
hat Grossbritannien die Bremserrolle
iibernommen. Frankreich schlug vor,
genau zu definieren, welche «lebens-
wichtigen Fragen» Einstimmigkeit er-
fordern sollen, doch wihrend einige
Linder — namentlich der Benelux -
finden, man solle sich da einfach wieder
an die Vertragsregeln halten, wollen
andere — vor allem Grossbritannien —
die Wichtigkeit jeder Vorlage selber be-
urteilen. Der letzte Gipfel beschriinkte
sich daher auf den guten Vorsatz, «auf
die Praxis zu verzichten», nach der alle
Entscheidungen des Ministerrates von
der Einstimmigkeit abhingig gemacht
werden, In dem Gesetzgebungsverfah-
ren der Gemeinschaft — das somit wie-
der besser funktionieren kdnnte — soll
nun auch das Parlament «bestimmte
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Befugnisse» erhalten. Zurzeit hat es nur
beim Budget ein gewisses Mitentschei-
dungsrecht und sonst rein beratende
Funktion. Es besteht aus Vertretern der
nationalen Parlamente, doch ist die
Volkswahl schon im Ewc-Vertrag als
Ziel genannt. Vor Giscard striubte sich
Frankreich gegen die «Gefahr», ein
vom Volk gewihltes EG-Parlament
kénnte supranationale Kompetenzen
erlangen. Nun hat der Gipfel das Ziel
gesetzt, 1978 die ersten EG-Wahlen ab-
zuhalten. Der Altgaullist Michel Debré
hat darauf mit dem Alarmruf reagiert,
Frankreich sei nicht nur «supranatio-
nal» bedroht, sondern auch von innen:
bei den Wahlen zum EG-Parlament
wiirden elsdssische, bretonische und
andere Regional-Listen auftauchen.
Das hat durchaus seine Logik: der Zen-
tralstaat, der nach aussen auf den Fode-
ralismus eingeht, ist auch im Innern
nicht davor gefeit. Solche Uberlegun-
gen konnten auch in Grossbritannien
eine Rolle spielen. Grossbritannien hat
— wie {ibrigens auch Dénemark - das
Wahldatum 1978 nicht akzeptiert und
will iiberhaupt erst nach der « Neuver-
handlung» seiner Mitgliedschaft zur

Frage der Wahlen Stellung nehmen.
Bislang haben ja die Labour-Abgeord-
neten ihre Sitze in der EG-Versamm-
lung gar noch nicht eingenommen. Die
Briten sind zwar leidenschaftliche Par-
lamentarier — aber in erster Linie, wenn
es um ihr eigenes Parlament geht, das
nicht leicht eine Konkurrenz hinneh-
men wird. Die britische Teilnahme an
EG-Wahlen wird daher auch noch um-
stritten sein, wenn der Entscheid iiber
die weitere EG-Mitgliedschaft positiv
ausfillt — was wahrscheinlicher gewor-
den ist, seitdem der Gipfel das Prin-
zip eines Budget-Ausgleichsmechanis-
mus akzeptiert hat.

Auch ohne die «britische Hypothek »
ist es fiir die EG schwierig genug, ihre
Entscheidungsmechanismen nicht nur
auf dem Papier, sondern im tatsédch-
lichen Funktionieren zu verbessern. Es
ist ihr dabei keinerlei Schonfrist ver-
gonnt: die Wirtschaftslage erfordert
rasches und umfassendes Handeln -
und sei es auch nur, um im atlanti-
schen Rahmen einen niitzlichen Beitrag
zu leisten.

Daniel Goldstein
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DIE BRITEN VOR DER EUROPAISCHEN GLAUBENSFRAGE

Die grundsitzlichen Argumente, mit
denen die britische Regierungsmehr-
heit in threm Weissbuch zur Abstim-
mung vom 5. Juni die Mitgliedschaft in
der Europiischen Gemeinschaft (EG)
empfichit, lassen den vorangegangenen
Rummel um die «Neuverhandlung»
vollig belanglos erscheinen. Da liest
man, ein festgefiigtes Europa sei ein
wesentlicher Pfeiler der atlantischen
Partnerschaft, ein britischer Riickzug

aus der EG wiirde die politische Stabi-
litdt in Westeuropa bedrohen, diec EG
sei der nidchste Nachbar und grosste
Markt, und es wiire schwierig, sie von
aussen statt von innen zugunsten der
britischen Interessen zu beeinflussen.
Das alles wiirde natiirlich auch stim-
men, wenn Grossbritannien nicht er-
reicht hiitte, dass ihm unter Umstiinden
cinige Prozente des EG-Budgets «ge-
schenkt» werden, dass es seine Rinder-
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ziichter weiterhin mit Einkommensbei-
hilfen statt mit Stiitzungskiufen sub-
ventionieren darf, und dass die Ge-
meinschaft im Commonwealth Zucker
kauft, Diese und andere in London ge-
meldeten Erfolge hiitten - abgesehen viel-
leicht vom Budget-Korrekturmechanis-
mus — auch ohne die Etikette «Neu-
verhandlungen» erreicht werden kon-
ne. Hat die EG also ein reines partei-
taktisches Mandver iiber sich ergehen
lassen miissen, nur damit Wilson sein
Gesicht wahren kann ? Wenn er es kann
... denn die Schiirfe des Abstimmungs-
kampfes innerhalb der Labour-Partei
gefihrdet Wilsons Spekulation, er kén-
ne seine Stellung und die Einheit der
Partei wahren, wie auch die Abstim-
mung ausgehe.

« Neuverhandlung» als Probezeit

Wie dem auch sei, es wird schliesslich
nicht {iber die Zukunft der Labour-
Partei abgestimmt, sondern iiber die
Mitgliedschaft Grossbritanniens in der
EG. Behalten die Meinungsforscher mit
ihren immer stirker auf «Ja» ein-
schwenkenden Voraussagen recht, so
gewinnt die britische Mitgliedschaft eine
Verankerung im Volk, die ihr bisher
fehlte. Damit hitte Wilson der EG
einen Dienst erwiesen, auch wenn dies
nicht seine hauptséichliche Absicht war.
Nicht nur die von der Pro-Propaganda
geschiirte Angst vor der Ungewissheit
bei einem Austritt aus der EG, nicht
nur das Vorbild der meisten politischen
Meinungsmacher — auch die « Neuver-
handlung» selber diirfte ein Grund fiir
den wahrscheinlichen Umschwung in
der Volksmeinung sein. Kaum in dem
Sinne, dass der Wihler jetzt die Mit-
gliedschaftsbedingungen fiir entschei-

dend verbessert halten wird — oder sich
{iberhaupt um eine Beurteilung bemii-
hen kann und will. Weniger das Resul-
tat als vielmehr der Vorgang der « Neu-
verhandlung» ziihlt. Sie hat den Briten
als eine Art intensive Probezeit mit
der EG gedient: sie haben festgestellt,
dass die Gemeinschaft tatsiichlich dem
britischen Einfluss zugiinglich ist und
ihre Mitglieder nicht vergewaltigt. Zwar
ist die EG ein Klub, in dem man nicht
einfach unter Austrittsdrohung die Ver-
triige nach seinem Belieben ummodem
kann - aber die Vertrige werden so
dehn- und sogar «durchlécherbar» ge-
handhabt, dass jeder auf seine Rechnung
kommen kann. Das hiitte sich — nach
dem Vorbild der andern EG-Linder -
auch eine konservative Regierung zu-
nutze gemacht, und Labour will es wei-
terhin tun.

Beitritt ohne Anpassung der EG

Dass die Briten die Konzessionsbereit-
schaft der EG auf die Probe stellen
wollten, war an sich durchaus berech-
tigt. Dass sie dabei die Form wiihlten,
den ausgehandelten Beitritt wieder in
Frage zu stellen, gab allerdings Frank-
reich Anlass zu der Replik, man sei den
Briten schon in den Beitrittsverhand-
lungen entgegengekommen und wolle
nun keinen «Aufpreis» zahlen. Wie
steht es damit? Die neuen EG-Mit-
glieder mussten bei ihrem Beitritt alle
bisherigen Vertriige und anderen
Rechtsakte der EG ohne Anderungen
akzeptieren. Dieses sogenannte «acquis
communautaire» machte nicht weniger
als 10 000 Seiten des engbedruckten EG-
Amtsblattes aus. Hétte man es — mit
allemn, was an politischen Kompromis-
sen der sechs urspriinglichen EG-Mit-
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glieder dahintersteckte — neu aufgerolit,
so wiiren die Verhandlungen wohl nie
zu einem Ende gekommen. Was von
Mitte 1970 bis Anfang 1972 ausgehan-
delt wurde, waren «bloss» Ubergangs-
bestimmungen. Dass das «acquis com-
munautaire» unangetastet blieb, hatte
natiirlich nicht nur verhandlungstech-
nische Griinde, sondern war namentlich
von seiten Frankreichs eine ausdriick-
liche Voraussetzung fiir die Erweiterung
der EG. Dabei war eine gewisse Por-
tion Schadenfreude nicht zu verken-
nen: das hatten die Briten nun davon,
dass sie nicht schon 1951 bei der Mon-
tanunion mitmachten, und ab 1956 ver-
suchten, die entstehende Wirtschaftsge-
meinschaft zu «ertriinken». So jeden-
falls sah man bei der EG den dama-
ligen britischen Vorschlag einer «gros-
sen Freihandelszone», mit der verhin-
dert werden sollte, dass die EG als
Schutzraum dem iibrigen Westeuropa
davoneilte.

Neue Interessen-Balance

Die kleine EFra war fiir die britische
Wirtschaft ein «schwacher Trost», und
1961 klopfte eine konservative, 1967
eine Labour-Regierung an die EG-
Tiire — aber nicht etwa reumiitig und
zerknirscht, sondern mit der Absicht,
die britischen Interessen in der EG-
Konstruktion zur Geltung zu bringen.
Es ging schon damals vorwiegend um
die Agrarpolitik und deren Finanzie-
rung. Mit dem zweifachen Veto de
Gaulles gelang es Frankreich, diese
Dinge unter Dach zu bringen, bevor
Grossbritannien in die EG zugelassen
wurde. Mit den Briten wiire die EG-
Agrarforderung auf Kosten des Aussen-
handels nicht zustande gekommen (Pro-

tektionismus und Dumping gegeniiber
dem damals billigen Weltmarkt, Heran-
ziehung auch der Industriezélle zur Fi-
nanzierung). Dass die Interessen-Balan-
ce in der EG zu neunt anders aus-
sehen wiirde als zu sechst, war bei der
Erweiterung allen Beteiligten bewusst.
Nur stellte man sich vor, Grossbritan-
nien werde im Zuge des Ausbaus der
EG zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union Genugtuung erlangen, indem et-
wa das EG-Budget neben der Agrar-
zunehmend auch die Regional- und In-
dustriepolitik finanzieren wiirde.

Volksentscheid «ein fiir allemal»?

Zukunftsaussichten gegen das «Diktat
des acquis communautaire» aufzuwie-
gen, fiel offenbar dem Parlament leich-
ter als dem Volk — der Parlamentaris-
mus beruht darauf, dass die Gewiihl-
ten weiter sehen sollen als die Wihler.
Er beruht auch auf dem Wechsel zwi-
schen Regierung und Opposition — aber
man kann schliesslich nicht alle paar
Jahre in die EG hinein und wieder hin-
aus. Daher kann vielleicht nur der «un-
parlamentarische» Volksentscheid die
britische EG-Mitgliedschaft «ein fiir
allemal» regeln. Jedenfalls bei einem
«Ja» ist anzunchmen, dass die Gegner
kaum mehr das Verhalten einer Regie-
rung entscheidend beeinflussen konnen
— auch wenn sie sich noch jahrelang
nicht geschlagen geben sollten. Schwie-
riger liigen die Dinge bei einem «Nein»
— die Befiirworter konnten versuchen,
den tatsfichlichen Austritt so lange hin-
auszuzogern, bis das Volk «zur Ein-
sicht» kommt. Uberdies wollen ja auch
die meisten Gegner nicht einen volligen
Bruch mit der EG, sondern ein Frei-
handelsabkommen wie die andern
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ErrA-Linder — also letzten Endes die
«grosse Freihandelszone». Dass die EG
jetzt dafiir zu haben wiire, ist nicht so
undenkbar, wie es die britischen « Euro-
pier» darstellen - aber das Regierungs-
Weissbuch warnt, dass ein Freihan-
delsabkommen der britischen Regie-
rung bei ihrer Hilfe an die Industrie
die Hédnde binden konnte, withrend die
gegenwiirtige Industriepolitik mit der
Mitgliedschaft vereinbar sei. Dieses Ar-
gument kann ausgeweitet und, nebenbei
gesagt, auch auf die Schweiz ange-
wandt werden: man verliert mehr Sou-
verdnitit, wenn man zur Anpassung
an die EG-Politik gezwungen ist, ohne
an ihr mitgearbeitet zu haben.

« Souverdnitdt» kontra « Supranatio-
nalitdt»

Die Wahrung der Souverdnitit — oder
der Illusion davon — war fiir die Briten
immer ein Grund zur Skepsis gegen-
iiber der europdischen Integration. Bei
der Griindung des Europarates 1949
erreichten sie, dass das Parlament (nur
im eigenen Lande heilig ...) keine und
das Ministerkomitee nur die Kompe-
tenz erhielt, einstimmig Empfehlungen
abzugeben. Bei den EG-Griindungen
hielten sie sich namentlich wegen der
Ansiitze zur Supranationalitit fern:
Verwaltungsbefugnisse der Kommis-
sion, gewisse Mehrheitsabstimmungen
im Ministerrat, vorgesehene Volkswahl
des Parlaments. De Gaulle verhinderte
sowohl Parlamentswahl als auch Rats-
abstimmungen - und erleichterte damit
schliesslich den Briten den Beitritt, Jetzt
vermeidet die EG jeden Streit um die
«Supranationalitit» und geht bei Kom-
petenziibertragungen pragmatisch vor.
Im Ministerrat wird nicht mehr in je-

dem Routinefall Einstimmigkeit ver-
langt, Kommission und Parlament er-
halten mit dem Tropfenzihler neue
Kompetenzen zugemessen. Es ist ohne-
hin fraglich, ob so die Quantitit in
Qualitéit umschlagen und ein Gebilde
mit bundesstaatlichen Eigenschaften
entstehen wird — und {iiberdies findet
man nun fast bei jedem Schritt die
Briten in der zuriickhaltendsten Posi-
tion. So soll die erste EG-Parlaments-
wahl nach Beschluss des Pariser Gip-
fels vom letzten Dezember 1978 statt-
finden — doch Grossbritannien hat sich
seine Stellungnahme bis nach der Ab-
stimmung vorbehalten ...

Ist die EG «harmlos»?

Auch der Zweck, zu dem die EG ihre
Organe verstirken will — die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion -, ist den
Briten suspekt. Labour-Aussenminister
Callaghan nannte dieses Projekt, als er
im April 1974 zum erstenmal im EG-
Ministerrat auftrat, «gefdhrlich und
iibertricben ehrgeizign. London be-
flirchtete vor allem, im Namen stabiler
Wechselkurse zu verschiirfter Arbeits-
losigkeit «gezwungen» zu werden. Seit-
her hat es erkannt, dass auch die an-
dern Linder in der Konjunkturpolitik
bis auf weiteres nicht iiber eine frei-
willige Koordination hinausgehen wol-
len. Ob der weltwirtschaftlichen Wirren
ist zwar der Stufenplan illusorisch ge-
worden, der bis 1980 die Wirtschafts-
und Wiihrungsunion herbeifiihren sollte
— doch ohne Datum hat der Pariser Gip-
fel an dem Ziel festgehalten — ein Ziel,
dessen Verwirklichung laut Wilson «in
der vorhersehbaren Zukunft so wahr-
scheinlich ist wie die allgemeine und
vollstindige Abriistung, fiir die wir alle
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eintreten». Die Briten bremsen aber
auch bei jedem vorbereitenden Schritt:
Energiepolitik nur in vagen Resolutio-
nen, keine gemeinsame Uberwachung
der Devisenmiirkte, Regionalfonds nur
ohne Einmischung in die nationale Po-
litik. Allerdings wire es eine Illusion
zu glauben, ohne die Briten wiirde die
EG hier viel grissere Spriinge machen —
angesichts etwa der franzosischen Ei-
gen- oder der deutschen Sparwilligkeit.

Inselland in Quarantdine

Wilson mag im Hinblick auf die Ab-
stimmung besonders vorsichtig taktiert
haben — aber auch bei einem positiven
Ausgang wird Grossbritannien nicht
plotzlich zur Lokomotive der EG wer-
den. Ist es als Inselland wirklich weni-
ger zur Integration bereit als die an-
dern EG-Mitglieder — oder macht es
lediglich eine «Quarantineperiode»
durch wie Frankreich unter de Gaulle?
Wird das «Ja» des Volkes — wenn es
zustandekommt — der «verharmlosten»
jetzigen EG gelten, oder auch ihren
Ausbauplidnen? Die britische Parteien-
dialektik diirfte dafiir sorgen, dass bei-

de Interpretationen vertreten werden —
und vom Volk bei kiinftigen Wahlen
beurteilt werden konnen. Dabei ist
durchaus nicht gesagt, dass die EG-
Freudigkeit immer bei den Konserva-
tiven am stidrksten vertreten sein muss.
Fiir die Ziele der Labour-Linken ist die
EG ein Hindernis: sie verbietet zwar
nicht Verstaatlichungen, schreibt aber
marktwirtschaftliches Verhalten vor.
Fiir gemissigte Labour-Leute jedoch,
wie etwa EG-Kommissionsmitglied
George Thomson, ist die EG «der am
besten nutzbare Rahmen» fiir sozial-
demokratische Losungen der Gegen-
wartsprobleme. Bei den Konservativen
anderseits kdnnte ein EG-Aufschwung
nationalistische Reflexe hervorrufen. Im
Gestriipp der widerspriichlichen Propa-
ganda steht der Wihler jetzt vor einer
europiischen « Glaubensfrage». Ob die
EG-Mitgliedschaft wirklich «good for
Britain» ist, konnen nicht die Eindriicke
einer kurzen «Probezeit», sondern nur
die langfristigen Auswirkungen zeigen —
die sich nur ergeben werden, wenn
Grossbritannien lingst auf Gedeih und
Verderb mit der Gemeinschaft verbun-
den ist.
Daniel Goldstein
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BILANZ UND PERSPEKTIVEN VON 25 JAHREN EUROPARAT

Ein Sammelband zum Jubildum

Im Schatten der Europiischen Gemein-
schaft der Neun fristet der Strassburger
Europarat immer mehr ein Aschen-
brideldasein. Auch sein 25jdhriges Ju-
bildium im letzten Jahr erregte kaum
Aufsehen, doch gab es Anlass zu einer
Wilrdigung im Sammelband «Das Eu-

ropa der Siebzehn!». Bei Auslieferung
war der Titel praktisch bereits iiber-
holt: eben kam Griechenland wieder als
achtzehntes Mitglied zum Europarat.
Durch seinen Austritt war das Mili-
tirregime 1969 Verurteilung und Aus-
schluss zuvorgekommen. Das Strass-
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burger « Europa» ist — nicht ohne Mii-
he - jenes der Demokratie und der
Menschenrechte geblieben. Daneben ist
es ein Europa der vielfiltigen Zusam-
menarbeit zwischen nationalen Regie-
rungen geworden, nicht aber des Auf-
bruchs zur iiberstaatlichen Einigung,
von der die Griinder getrdumt hatten.
Dieser Traum musste, nebenbei gesagt,
erst griindlich verfliegen, bis die
Schweiz 1963 dem Europarat beitrat.
Im ersten Teil des Sammelbandes
stellen Beamte des Europarates die ver-
schiedenen Organe dar: Ministerko-
mitee, Beratende Versammlung und Ge-
neralsekretariat als Stabsstelle. Die Be-
ratende Versammlung besteht aus jetzt
147 Parlamentariern. Sie hatte ihre
Sternstunden in den Griinderjahren, als
Politiker ersten Ranges Strassburg zur
Ideenkiiche der europdischen Einigung
machten. Die Ideen fliessen weiter, blei-
ben aber unverbindlich - obwohl sich
die «Beratende» jetzt selber «Parla-
mentarische Versammlung» nennt. Be-
schliisse fallen nur im Ministerkomitee,
das monatlich auf Stellvertreter-Ebene
tagt, withrend sich zweimal im Jahr die
Aussenminister selber bemiihen sollten
(im Durchschnitt tun es zehn von
ihnen wirklich). Die « Beschliisse» kom-
men nur zustande, wenn alle Mitglieder
zustimmen, und auch dann sind es nur
Empfehlungen an die Regierungen. Als
rechtsverbindliches Instrument hat der
Europarat Konventionen geschaffen, zu
denen der Beitritt freiwillig ist. In den
ersten 25 Jahren wurden 82 Konven-
tionen und Zusatzprotokolle abge-
schlossen, auf so verschiedenen Gebie-
ten wie «Sozialrecht, Zivilrecht, Straf-
recht, Kultur- und Studienprobleme,
Tiertransport, Borsenrecht, Staatsange-
horigkeits- und Streitschlichtungsrecht,
Gewiisserschutz und Lebensmittelrecht,

Arzneibuch und Patentrecht, Piraten-
sender und Fernsehrecht, Leichentrans-
port, Sozialcharta und Menschenrechte,
Visumrecht, Niederlassungsrecht
usw. », Fiir die ganze Arbeit des Europa-
rates gilt, was in dem Abschnitt {iber
die Versammlung steht: «Die Ergeb-
nisse ... sind nicht messbar, weil der
Massstab fehlt.» Weniger die tatsich-
lichen Unterschiede als vielmehr die An-
spriiche des jeweiligen Autors lassen
die Urteile iiber die verschiedenen
Sachgebiete krass auseinanderlaufen,

Schwerpunkte: Menschenrechte,
Kultur- und Sozialpolitik

Die bekannteste Europarat-Konvention
ist diejenige zum Schutz der Men-
schenrechte, der nun als letztes Land
auch die Schweiz beigetreten ist. Die
Konvention enthiilt einen Katalog von
Grundrechten und gibt dem Einzelnen
die Moglichkeit, bei der Strassburger
Menschenrechtskommission gegen sei-
ne Regierung Beschwerde zu erheben.
Die Kommission beurteilt die Be-
schwerde und kann sie zur Entschei-
dung dem Ministerkomitee oder dem
Menschenrechts-Gerichtshof iiberwei-
sen. Der Wiener Rechtsprofessor An-
dreas A. Khol hiilt aber fest: «Letzten
Endes hiingt auch im Strassburger Sy-
stem die Durchsetzung allfilliger Ent-
scheidungen vom guten Willen des be-
troffenen Staates ab. » Das hat die Wirk-
samkeit in politischen Fillen wie Zy-
pern, Nordirland, Siidtirol, Griechen-
land und Belgien (Sprachenstreit) stark
beschriinkt. Den Haupteffekt des Be-
schwerde-Systems sieht Khol in juristi-
schen Fragen wie Dauer der Unter-
suchungshaft und Rechte der Verteidi-
gung. Auch wenn das jahrelange Ver-

15


leina
Schreibmaschinentext
15


16

EUROPA DER 17 407

fahren oft die Beschwerdefiihrer ent-
tidusche, so fiihre es doch héufig zur
«Bereinigung genereller Unzukémm-
lichkeiten» im Rechtswesen der Mit-
gliedstaaten — sei es im Rahmen einer
glitlichen Einigung oder der Ausfiih-
rung eines Entscheides der Kommis-
sion oder des Gerichtshofes. « Die Liik-
kenfindung im Rahmen dieses Be-
schwerdesystems ist im {ibrigen eine
von den Staaten zunehmend geschiitzte
«Serviceleistung» geworden.»

Bei der Kulturpolitik kommt der
deutsche Parlamentarier Georg Kahn-
Ackermann, neuer Generalsekretir des
Europarates, zu einer «traurigen Bi-
lanz: mangels Geld und mangels ge-
genseitigem Vertrauen und Verstiindnis
haben wir gegenwiirtig in Europa we-
niger kulturelle und bildungspolitische
Zusammenarbeit als vor 15 Jahren,
als man auf diesem Gebiet gerade an-
fing, dem Stadium der Unschuld zu ent-
wachsen. ... Das Postulat des freiziigi-
gen Studiums in Europa steht nur auf
dem Papier». Die Erziechung und Aus-
bildung von Millionen Gastarbeiter-
Kindern «wird in striiflicher Weise ver-
nachlissigt». In den Schulbiichern fin-
det «nur in den wenigsten Fillen eine
politische Erziehung zum Europa von
morgen statt». All dies trotz neun Kon-
ferenzen und 43 Entschliessungen der
europdischen Erzichungsminister. Der
Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit
(CCC) als Ausfilhrungsorgan hat zwar
niitzliche Studien und Richtlinien ver-
fasst, etwa iiber den Sprachunterricht,
aber: «Die Methode, européische Or-
gane durch Verfahrensregeln hand-
lungsunfihig zu machen, hat beim CCC
geradezu ein Schulbeispiel gezeitigt,
lange bevor die (EG-)Kommission in
Briissel in jene Schwierigkeiten geriet,
in denen sie sich jetzt befindet.»

Positiv zeichnet Orto Messer, stell-
vertretender Direktor fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen des Europarates, die
sozialpolitische Bilanz. Die sozialen
Grundrechte sind in der Europiischen
Sozialcharta verbrieft (die die Schweiz
nicht unterzeichnet hat). Zur Uberwa-
chung dient kein Gerichts-, sondern nur
ein Kontrollverfahren, das sich «grund-
séitzlich bewiihrt» habe: «Es trigt dazu
bei, die europdische nationale Sozial-
gesetzgebung zu harmonisieren auf der
Ebene eines erhohten sozialen Schut-
zes.» Besondere Konventionen regeln
Einzelfragen, namentlich die Sozialver-
sicherung — wiederum ohne die Schweiz.
Dagegen ist unser Land bei einigen der
gesundheitspolitischen Abkommen da-
bei, zum Beispiel iiber Ausbildung von
Krankenschwestern und iiber Aus-
tausch von Blutkonserven. Laut dem
Autor ist der Europarat mit seinen
vielseitigen Methoden und seiner reali-
stischen Zielsetzung «auch in Zukunft
in der Lage zu problemgerechten, ori-
ginellen, konkreten und effektiven Ak-
tionen européischer Sozialpolitik».

Aus der Not eine Tugend machen?

Als «enttiuschenden Liebhaber» sieht
den Europarat die Europdische Bewe-
gung, die Dachorganisation der nach
dem Krieg entstandenen Integrations-
Vereinigungen, namentlich der Union
Europiiischer Foderalisten mit der Eu-
ropa-Union als Hauptbestandteil. Der
Europa-Journalist Claus Schéndube
zeichnet nach, wie sich die Foderali-
sten fiir die Schaffung eines europii-
schen Bundesstaates einsetzten. Die
Griindung des Europarates mit seiner
unverbindlichen und rein zwischenstaat-
lichen Arbeitsweise war eigentlich be-


leina
Schreibmaschinentext
16


408 EUROPA DER 17

reits eine erste Enttduschung. Nach
einigen Jahren des vergeblichen Kamp-
fes fiir eine iiberstaatliche Umformung
- fiir die am allerwenigsten Grossbri-
tannien zu haben war - richteten sich
die Hoffnungen der Europiischen Be-
wegung auf die werdende Europdische
Gemeinschaft, die nun ihrerseits in der
Zwischenstaatlichkeit stecken zu blei-
ben droht. Fiir Schondube «sicht es
nicht so aus, als ob der Europarat
angesichts seiner institutionellen Schwii-
che in der Lage wiire, Wesentliches zur
Uberwindung dieser Krise beizusteuern.
Auch seine Zukunft wird nicht von ihm
selbst entschieden, sie hiingt von der
Zukunft der Europdischen Gemein-
schaft ab und diese wiederum von den
nationalen Regierungen. Es sei denn,
die europdischen Parlamentarier ...
wiirden sich in einer konzertierten Ak-
tion verbinden und den Fortschritt er-
zwingen, wobei dann auch der Europa-
rat als Ganzes wieder eine Rolle zu
spielen hiitte».

Andreas A. Khol dagegen meint, die
zwischenstaatliche Kooperation mit all-
gemeinem Konsens werde weitgehend
unterschitzt, die Supranationalitiit da-
gegen iiberschiitzt: «Die Effizienz der
Européischen Organisationen auf dem
Gebiet der Einigung Europas wird nun
in der breiten offentlichen Meinung
noch immer daran gemessen, wieweit
siec das hohe Ideal des europdischen
Bundesstaates verwirklichen.» Dies sei
«letzten Endes die Folge eines haupt-
séchlich an Institutionen und Systemen
orientierten Denkens, das Grundlagen
und Vorfragen der europdischen Inte-
gration, niimlich Art und Ausmass des
politischen Willens der europdischen
Staaten, vernachlissigt». Der Eini-
gungswille bestehe nur als allgemeines
und unverbindliches Ziel, wihrend bei

der Konkretisierung sofort die Mei-
nungsverschiedenheiten zutage triten.
Daher empfehle sich ein Vorgehen, wie
es jetzt die Europdiische Gemeinschaft
fir die Schaffung einer Ewropdischen
Union gewihlt habe: fiir jedes Pro-
blem die angemessene, pragmatische
Form der Zusammenarbeit zu finden
und dann die Gesamtheit der Bezie-
hungen zwischen den Mitgliedern in
der Union zusammenzufassen. Freilich
sieht auch Khol, dass dies in eine neue
«Infrastruktur institutioneller Art» aus-
miinden wird. Er glaubt jedoch, das
Vorgehen der EG kdnne manche Fra-
gen dem Europarat iiberlassen, nament-
lich die Garantie der Menschenrechte,
soziale Probleme wie jenes der Wan-
derarbeiter, Erziehungs-, Kultur- und
Jugendfragen, Naturschutz, Umwelt
und Regionalplanung, Zusammenarbeit
der oOrtlichen Behorden und Zusam-
menarbeit im rechtlichen Bereich. Den
Mitgliedern der EG stellt Khol die
Gretchenfrage: «Werden die gleichen
Staaten, die dort ohne Federlesen gigan-
tische Mittel bereitstellen, &hnlich gross-
ziigig sein, wenn es um den weiteren
Kreis geht?» Da wiire aber doch zu
bedenken, dass die EG ja keineswegs
aus Grossziigigkeit finanziert wird, son-
dern weil die umfassend angelegte EG-
Politik fiir jedes Mitglied auch die Ge-
biete betrifft, aus denen es besonderen
Nutzen zieht. Hier liegt offenbar ein
«Ausmass politischen Willens» vor, das
sich nicht mit der Auswahl von Teil-
bereichen «a la carte» begniigt.

Vom gleichen Ansatz aus wie Khol
sicht der Politikwissenschafter Jiirgen
Weber drei Funktionen, die der Europa-
rat in Koexistenz mit der werdenden
Européischen Union ausiiben soll: die
Briickenfunktion, die Forumsfunktion
und die Dienstleistungsfunktion. Als
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Briicke soll der Europarat verhindern,
dass sich die Europdische Union von
den Nichtmitgliedern abkapselt: «Die
Sicherung der Rohstoffbasis und der
Energieversorgung, aber auch Priorité-
ten in der Forschungspolitik und im
Verkehrswesen sind Fragen, die alle
Staaten in Europa betreffen.» Als Fo-
rum soll sich der Europarat «zum
Sprachrohr staatsbiirgerlicher Kritik an
der schwerfiilligen Maschinerie des Eu-
ropa der Technokraten machen und
die Wiinsche und Angste der Biirger
artikulieren und diskutieren». Stich-
worte dazu: « Mitbestimmung, Demo-
kratisierung, Chancengleichheit, Bil-
dungsnotstand, Umweltschutz, Qualitit
des Lebens.» Mit seinen Dienstleistun-
gen auf den zahlreichen Konventions-
gebieten soll der Europarat «weiterhin

Erstklassiges auf zweitrangigen Gebie-
ten» hervorbringen, wobei die techni-
schen Arbeiten in ihrer Gesamtheit den
Austausch von Menschen und Giitern
vereinfachen und so zu einer engeren
Verbindung zwischen den Mitgliedstaa-
ten beitragen. Schliesslich soll der Euro-
parat drei dhnliche Funktionen fiir den
Ausbau der Bezichungen zu Osteuropa
iibernehmen. Durch praktisches Han-
deln kann der Europarat laut Weber
mehr zur Ausdehnung der Menschen-
rechte beitragen, als wenn er fiir jeden
Kontakt seine demokratischen Anfor-
derungen stellt.
Daniel Goldstein

1Das Europa der Siebzehn, Bilanz und
Perspektiven von 25 Jahren Europarat, Eu-
ropa-Union-Verlag, Bonn 1974.
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EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN: WO KEIN WILLE IST...

Riickblende in lingst vergangene Zei-
ten: am 19. und 20. Oktober 1972 ver-
sammelten sich in Paris die Regierungs-
chefs der EG-Linder, erstmals zu
neunt. Im Hochgefiihl der gegliickten
Erweiterung entwarfen sie ein Prachts-
gemilde fiir die Zukunft der Europi-
ischen Gemeinschalft: siec «bekriiftigten
den Willen», bis Ende 1980 stufenweise
die volle Wirtschafts- und Wihrungs-
union (WWU) zu verwirklichen, flan-
kiert von gemeinsamer Regional-, So-
zial-, Industrie-, Umwelt- und Energie-
politik. «Als vornehmstes Ziel» setzte
der Gipfel sich, «vor dem Ende dieses
Jahrzehnts in absoluter Einhaltung der
bereits geschlossenen Vertriige die Ge-
samtheit der Bezichungen der Mitglied-
staaten in eine Européische Union um-
zuwandeln ».

Am 9. und 10. Dezember 1974 wie-

derum in Paris versammelt, mussten die
Regierungschefs feststellen, «dass es in-
folge der Ereignisse im internen und in-
ternationalen Bereich nicht moglich
war, die erwarteten Fortschritte auf
dem Wege zur WWU zu erzielen, und
versichern, dass in dieser Hinsicht ihr
Wille nicht wankend geworden ist».
Von 1980 als Zieljahr war allerdings
nicht mehr die Rede, auch nicht fiir die
«Europdische Union». Dafiir soll nun
immerhin abgeklirt werden, was man
sich unter dieser Union iiberhaupt vor-
stellen kdnnte: der belgische Premier-
minister Leo Tindemans erhielt den
Auftrag, bis Ende 1975 einen Bericht
vorzulegen. Die beiden wichtigsten Ak-
ten in Tindemans' Dossier sind bereits
bekannt: eine Resolution des EG-Parla-
ments und ein Bericht der EG-Kommis-
sion zum Thema « Européische Union».
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EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN

Auch wenn sich beide Dokumente dar-
um bemiihen, dem « Dogmatismus» aus
dem Wege zu gehen, so leben doch in
ihnen die alten Streitfragen der euro-
pdischen Integration wieder auf: Wel-
che Stellung sollen die gemeinsamen
Organe gegeniiber den Einzelstaaten ha-
ben, und sind starke Institutionen die
Voraussetzung fiir wirksame Zusam-
menarbeit oder eher das Endergebnis
schrittweise aufgebauter «konkreter So-
lidaritét» zwischen den Staaten?

Mit «kleinen Schritten»
stehengeblieben

Jetzt, wo die «kleinen Schritte» der
EG immer kleiner geworden sind und
zum Teil sogar riickwiirts gefiihrt haben,
ist die Beantwortung der « Huhn-oder-
Ei-Frage» zwischen Institutionen und
Politik nicht unbedingt einfacher ge-
worden. Eine Studiengruppe unter dem
ehemaligen EG-Kommissionsmitglied
Robert Marjolin hat den bisherigen
Misserfolg der WWU auf drei Haupt-
ursachen zuriickgefiithrt: «Widrige Er-
eignisse, ein mangelnder politischer
Wille und eine unzulidngliche Vorstel-
lung davon, was eine WWU ist ... In
einer WWU iiberlassen die einzelstaat-
lichen Regierungen den gemeinsamen
Institutionen den Einsatz aller wih-
rungs- und wirtschaftspolitischen In-
strumente, deren Einsatz nur in der ge-
samten Gemeinschaft wirksam ist ...
(Diese Institutionen miissten) &hnlich
wie die Organe eines Bundesstaates
funktionieren. Damit ist die Vorstellung
in Frage gestellt, die zwanzig Jahre
lang den Uberlegungen zahlreicher Eu-
ropéier zugrunde lag, dass ndmlich eine
europdische politische Union insbeson-
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dere auf wirtschaftlichem und wih-
rungspolitischem Gebiet fast unmerk-
lich entstehen wiirde. Dies war das
«Europa der kleinen Schritte>. Offen-
sichtlich bestiitigt die bisherige Ent-
wicklung in keiner Weise die Richtig-
keit dieser Vorstellung.»

Es wiire falsch, den Fehler der euro-
piischen Griindergeneration von 1950
anzulasten. In Anlehnung an Lenins
Wort vom Kommunismus als «Riite-
macht plus Elektrifizierung» sagte Jean
Monnet 1955: « Die Vereinigten Staaten
von Europa, das ist eine bundesstaat-
liche Gewalt plus die friedliche Nutzung
der Kernenergie.» In der Montanunion
waren ab 1952 — unter Monnets Inspi-
ration und dann Vorsitz - wesentliche
Kompetenzen fiir die Sektoren Kohle
und Stahl einer gemeinsamen «Hohen
Behorde» iibertragen worden. Die
schrittweise Ausdehnung dieses Rezepts
— fiir jede gemeinsame Politik entspre-
chende Institutionen — sollte schliesslich
der umfassenden politischen Union zum
Durchbruch verhelfen — nicht «unmerk-
lich», sondern durch zwingende Einsicht
in ihre Notwendigkeit. Als 1957 nicht
nur die Atomgemeinschaft, sondern
gleich auch die allgemeine Wirtschafts-
gemeinschaft gegrilndet wurde, war
Monnet misstrauisch: die gemeinsamen
Kompetenzen wurden zwar schlagartig
erweitert, waren aber nicht mehr so tief-
greifend wie in der Montanunion. Laut
Sicco Mansholt, dem «Vater» der EG-
Agrarpolitik, wussten die EG-Kommis-
sare immer, dass eine politische Ver-
stirkung der Gemeinschaftsorgane no-
tig war. Im Zeichen des Streits mit de
Gaulle iiber EG-Kompetenzen und -Er-
weiterung blieb aber, wie sich Mans-
holt letztes Jahr in einem Interview
rechtfertigte, nichts anderes iibrig, als
sich auf die praktische Organisation des
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«Gemeinsamen Marktes» zu konzen-
trieren.

Kommt man mit solchem «Pragma-
tismus» heute noch weiter? Der be-
reits zitierte Marjolin-Bericht fragt, «ob
die Voraussetzung fiir eine WWU nicht
vielmehr eine tiefgreifende und sich
nahezu sofort — wenn auch nach ein-
gehenden Erdrterungen — vollzichende
Verinderung wiire, die zu einem pri-
zisen Zeitpunkt zur Schaffung europi-
ischer politischer Institutionen fiihren
miisste». Der Wille dazu miisse sich
aber «erst im Handeln bewihren und
stirken. Zu einem Zeitpunkt, an dem
Europa ernsten Gefahren ausgesetzt ist,
die <Inflation», «<massive Zahlungsbi-
lanzdefizite>, <Arbeitslosigkeit» heissen,
besteht die einzig verniinftige und mog-
liche Losung fiir die Mitgliedstaaten
darin, gemeinsam und in Zusammen-
arbeit mit Nordamerika und Japan die-
sen Gefahren zu begegnen, ohne sich
zuviele Fragen iiber die lingerfristigen
Probleme zu stellen. Wenn angesichts
dieser ernsten Bedrohungen ein Min-
destmass an Einheit und Kohiision nicht
aufgebracht werden kann, erscheint es
nicht sehr zweckmissig, die Diskussion
iiber die WWU oder die Europdische
Union fortzusetzen». Als Vorbereitung
soll aber doch schon jetzt die «finan-
zielle Solidaritiit» gestiirkt werden, na-
mentlich dank grosseren Wihrungskre-
diten wund Gemeinschaftsausgaben
(«durch ein gemeinschaftliches Be-
steuerungssystem zu finanzieren ») sowie
dank einer EG-Arbeitslosenkasse,

Der «qualitative Sprung»

Gerade was Geld kostet oder Disziplin
in der nationalen Politik erfordert, ist
aber in der heutigen EG nur sehr miih-
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sam oder iiberhaupt nicht zu verwirk-
lichen. Die Briisseler EG-Kommission
findet zwar auch, als Voraussetzung fir
die Européische Union miisse durch So-
fortmassnahmen gegen die Wirtschafts-
krise «dem Gemeinschaftsunternehmen
Glaubwiirdigkeit und Aktualitit wie-
dergegeben werden». Gerade die Krise
aber lidsst die Aussichten auf Erfolg
gering erscheinen: «Da die Mitglied-
staaten zu rein nationalen Gegenmass-
nahmen neigen, haben sie sich dem in-
ternationalen Dialog nicht geschlossen
gestellt, Die Gemeinschaftsorgane ha-
ben sich als zu schwach und ihre Mit-
tel als zu bescheiden erwiesen, um eine
Tendenzwende herbeizufiihren.» Auch
von den Versuchen, fehlende Gemein-
schaftspolitik durch Koordinierung
zwischen den Einzelstaaten zu ersetzen,
verspricht sich die Kommission nicht
viel: «In Bereichen, wo auf Gemein-
schaftsebene keine oder nur ungenii-
gende Aktionsmittel und Rechtsvor-
schriften existieren, waren die Regie-
rungen nicht in der Lage, fiir sich allein
einen gemeinsamen Willen von ausrei-
chender Kontinuitét zu entwickeln, um
auf die nationalen Strukturen einzuwir-
ken und die Entwicklung auf gemein-
same Ziele auszurichten. Ein rein zwi-
schenstaatliches Verfahren kann zwar
zu Solidarititsiusserungen fiihren, die
aber zwangsliufig fragwiirdig und ohne
ausreichende politische Kraft bleiben.»

Die EG-Kommission zweifelt an der
Moglichkeit, durch stufenweise paral-
lele Verstirkung von Institutionen und
Befugnissen zur « Europiischen Union»
zu gelangen; sie zieht die Methode des
«qualitativen Sprungs» vor: «Mit Er-
richtung der Union wiirde eine institu-
tionelle Reform vorgenommen, die
weitreichend genug ist, damit die neuen
Organe eine (Aufnahmestruktur) zum
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allmidhlichen Einsatz oder zur fort-
schreitenden Verstirkung der Unions-
kompetenzen abgeben und die Entwick-
lung der Union auf ziemlich lange Sicht
steuern kénnen.» Dazu wire ein neuer
Vertrag notig; die Kommission lisst es
offen, ob er von einer Konferenz von
Regierungsvertretern ausgearbeitet wer-
den soll, oder aber vom EG-Parlament,
nachdem es direkt vom Volk gewihit
wird. Zurzeit besteht es noch aus Dele-
gationen der nationalen Parlamente,
doch nach Gipfelbeschluss (dem Gross-
britannien und Dinemark noch nicht
zugestimmt haben) sollen die ersten di-
rekten EG-Wahlen 1978 stattfinden.

Die Kommission will «gemiiss dem
Subsidiaritédtsprinzip der Union nur die-
jenigen Aufgaben iibertragen, die die
Mitgliedstaaten nicht mehr wirksam er-
filllen konnen». Das ist nicht wenig:
Steuerung der Geldmenge im Innern
und Devisenpolitik nach aussen durch
eine eigene Zentralbank mit gemein-
schaftlicher «Parallelwihrung» neben
den nationalen Wihrungen; eigene
Steuern fiir einen Haushalt, der der
Umverteilung zwischen Regionen und
sozialen Gruppen sowie immer mehr
auch der globalen Wirtschaftssteuerung
dienen wiirde, Instrumente der direkten
Intervention auf zahlreichen Gebieten
der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Fiir
alle Gebiete, die sie im Innern verwal-
tet, miisste die Union auch nach aussen
zustindig sein — «nach einer Phase der
Verstiirkung des Zusammenhalts» auch
fiir die Verteidigung.

«Die Aufzihlung dieser unterschied-
lichen Aufgaben zeigt, dass in dem in-
stitutionellen System der Union die
Grundfunktionen einer staatlichen poli-
tischen Organisation vorgesehen werden
miissen, das heisst eine gesetzgebende
Gewalt, eine Regierungsgewalt, eine
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rechtsprechende Gewalt und ein Ver-
fahren zur Verfassungsinderung.» Fiir
die Gesetzgebung wiiren die gewiihlte
Volksvertretung und eine aus den na-
tionalen Regierungen hervorgehende
Staatenkammer gemeinsam zustindig.
In der bisherigen EG-Gesetzgebung hat
das Parlament nur beratende Stimme,
der Ministerrat (Vertreter der Regierun-
gen) entscheidet. Uberdies «regiert» der
Ministerrat auch, soweit die Verwal-
tungsaufgaben nicht der Kommission
iibertragen sind. «Die mangelnde Effi-
zienz der derzeitigen Organe beruht
insbesondere auf der zweigleisigen
Rolle des Rates», stellt die Kommis-
sion fest und schligt vor, die gesamte
Regierungsgewalt solle an ein «kolle-
giales Organ» iibergehen, «das aus Per-
sonlichkeiten bestiinde, die von den na-
tionalen Regierungen unabhingig
sind», Wiihrend die jetzige Kommis-
sion von den Regierungen ernannt wird
und theoretisch vom Parlament abge-
setzt werden kann, wiren in der Union
«beide Kammern gemeinsam an der Re-
gierungsbildung beteiligt».

Da «die europiiische Regierung den
tatsdchlichen Inhalt ihrer Legitimation,
das heisst einen wirksamen politischen
Kontakt zu den politischen Kriiften
und zur Offentlichen Meinung, nur
schrittweise entwickeln kann», erwigt
die Kommission auch einen « Minister-
ausschuss» als zusitzliches Organ., Er
hiitte — vielleicht nur in einer Uber-
gangsphase — die « Aufgabe, sich in be-
stimmten Fillen in den Entscheidungs-
prozess der européischen Regierung ein-
zuschalten». Eine entscheidende Rolle
fiir die Ubergangszeit misst die Kom-
mission auch dem «Européischen Rat»
bei — den Treffen, die die Regierungs-
chefs jetzt mindestens dreimal jihrlich
abhalten. Funktioniere einmal die
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Union, dann sollten sich die Regie-
rungschefs auf «die schwierigsten politi-
schen Probleme» beschrdnken.

Vorsichtiges Parlament

Was die Kommission da skizziert hat,
ist ein Bundesstaat — auch wenn der
Ausdruck mit Riicksicht auf souveriini-
titsbewusste Mitgliedstaaten vermieden
wird. Das EG-Parlament ist in seiner
Resolution noch eine Schattierung vor-
sichtiger. In der Begriindung heisst es,
«dass die Européische Union nur ein
Wert <sui generis» sein kann, der, so-
weit notwendig, bestimmte foderalisti-
sche Elemente enthilt, aber doch den
urspriinglichen Charakter seiner Kom-
ponenten wahrt ... Diese Struktur wird
sich auf eine elastische Aufteilung der
Zustindigkeiten auf die gemeinschaft-
lichen, nationalen und regionalen Ent-
scheidungsebenen stiitzen, wobei jeder
foderalistische oder konfoderalistische
Dogmatismus zu vermeiden ist. Deshalb
werden auch Begriffe wie <Solidaritiit»
oder Ausdriicke wie <gemeinschaftliche
Ausiibung der Souverinitit> verwen-
det.»

In der Substanz sind die Ideen des
Parlaments iiber Befugnisse und Organe
der Union jenen der Kommission sehr
dhnlich, aber sie sind allgemeiner ge-
halten. Die Union brauche:

— «Ein Organ, das die Mitwirkung der
Mitgliedstaaten am Entscheidungs-
prozess der Union sicherstellt»;

— ein Parlament, das Haushalts- und
Kontrollbefugnisse besitzt und zu-
mindest gleichberechtigt an der
Rechtsetzung teilnimmt, wie es ihm
als Vertretung der Volker der Union
zukommt ;
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— ein einziges Entscheidungszentrum
mit den Kennzeichen einer echten
europédischen Regierung, die von den
nationalen Regierungen unabhingig
und dem Parlament der Union ver-
antwortlich ist.

Die Kommunisten stimmten dage-
gen, die britischen Labour-Abgeordne-
ten und einige diinische Sozialisten ent-
hielten sich der Stimme, alle andern
Parteien nahmen die Parlamentsresolu-
tion an — auch die britischen Konser-
vativen, obwohl sie die Nennung eines
«von den nationalen Regierungen un-
abhingigen » Organs flir verfriiht hielten,
und auch die Gaullisten, obwohl nach
ihren «konfoderativen» Vorstellungen
die Exekutive «von den nationalen Re-
gierungen kommen» miisste. Der Un-
terschied zwischen Konfdderation
(Staatenbund) und Foderation (Bundes-
staat), so erklidrten die Gaullisten jetzt,
sei nur, dass bei der ersten die Mit-
glieder einem supranationalen Organ
Befugnisse abtriiten, wihrend bei der
zweiten dieses Organ die Befugnisse
unter Umgehung der Staaten an sich
risse.

Die Zustimmung der Zégernden er-
reichte das Parlament damit, dass es
die nihere Beschreibung der Union als
verfriiht bezeichnete: « Die Union kann
nur in einem Prozess der stindigen poli-
tischen Entwicklung verwirklicht wer-
den, der alle Bestimmungen und Mog-
lichkeiten der bestehenden Vertriige ...
maximal ausnutzt, um den Grad der
Solidaritit, der fiir die Umwandlung
der gegenwiirtigen Gemeinschaft in eine
Organisation, deren Beschliisse fiir alle
verbindlich sind, unerlésslich ist, kon-
kret und rasch zu verwirklichen.» Das
betrifft substantielle Politik- wie auch
die Organe: namentlich soll der Mini-
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sterrat bei seinen Beschliissen nicht mehr
iiber die Ansicht des Parlaments hin-
weggehen kénnen — erst wenn ein Kon-
zertierungsverfahren  allfiillige Mei-
nungsverschiedenheiten  ausgerdumt
hiitte, kdme ein Beschluss zustande.
Abgesehen davon, dass dieses Ver-
fahren die Entschlusskraft der EG nicht
gerade steigern wilrde, ist es juristisch
fraglich, ob es in den bestehenden Ver-
triigen Platz hitte. Auch waren bisher
die nationalen Regierungen und damit
der Ministerrat bei Kompetenziibertra-
gungen an das Parlament so knausrig,
dass die Gleichberechtigung des Parla-
ments durchaus ein «qualitativer
Sprung» wire. Versteht man darunter
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einen Grundsatzentscheid {iiber die
Machtverteilung zwischen Union und
Gliedstaaten, so kommt man auch mit
dem «vorsichtigen» Verfahren des Par-
lamentes nicht darum herum. Die EG-
Kommission hat — vom Bestehenden
ausgehend — den nationalen Regierun-
gen die europdische Gretchenfrage ge-
stellt. Sind die Regierungen nicht be-
reit, wesentliche Kompetenzen in die
Européische Union einzubringen, dann
sind sie auch nicht imstande, den Weg
zu ebnen, um die Wirtschaftskrise ge-
meinsam zu meistern.

Daniel Goldstein
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SCHMERZLOSE GEBURT FUR DIE EUROPAISCHE UNION?

Geht es nach dem belgischen Premier-
minister Tindemans, so kann sich die
Europdische Gemeinschaft (EG) zu
einer «Europidischen Union» durch-
mausern, die diesen Namen verdient —
ohne dass den Mitgliedern der Sprung
in ein¢ supranationale Neugriindung
zugemulet wird. In seinem Bericht an
die andern EG-Regierungschefs iiber
die Europiiische Union hat Tindemans
darauf verzichtet, eine fdderalistische
Verfassung zu skizzieren, wie dies EG-
Kommission und -Parlament getan hat-
ten (siche «Schweizer Monatshefte»,
September 1975). Er hiilt es fiir realisti-
scher, den «qualitativen Wandel» zur
Union in der Summe von konkreten
innen- und aussenpolitischen Massnah-
men zu sehen, die nach seiner Meinung
mit einer Stirkung der bestchenden EG-
Organe zu errcichen sind. Erste An-
zeichen dafiir, ob tatséchlich Aussichten
auf einen solchen Wandel bestehen,
werden von der Tagung des «Europé-
ischen Rates» am 1. und 2. April in
Luxemburg erwartet. Mit einem ersten

Meinungsaustausch iiber den Tinde-
mans-Bericht werden sich die EG-Re-
gierungschefs an die Ausarbeitung von
Grundsétzen gemeinsamer Politik her-
anmachen, die nach Tindemans die
eigentliche Aufgabe des seit dem Pariser
Gipfel von Ende 1974 mindestens drei-
mal jéhrlich tagenden Europdischen
Rates ist.

Letztes Jahr waren die Regierungs-
chefs weitgehend von der «britischen
Frage» in Anspruch genommen: im
Mirz schafften sie in Dublin mit dem
Abschluss der «Neuverhandlungen»
die Ausgangslage fiir den positiven
Volksentscheid der Briten, und im De-
zember handelten sie in Rom die For-
mel aus, mit der Grossbritannien in die
EG-Vertretung beim Pariser Nord-Siid-
Dialog eingegliedert wurde. Im Juli be-
miihte sich der Europidische Rat in
Briissel um wirtschaftspolitische Koor-
dination — aber es war die wachsende
Arbeitslosigkeit und nicht die Gemein-
schaftsdisziplin, welche iiberall zu (na-
tionalen) Versuchen fiihrte, Wirtschafts-
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belebung und Inflationsbekimpfung zu
verbinden, statt den EG-Partnern das
eine oder das andere zu predigen. Im
Nord-Siid-Dialog spricht die EG mit
einer einigermassen ungetriibten Stimme
-~ aber sie hat nicht in allen Fragen viel
Gemeinsames zu sagen. Bei Entwick-
lung und Rohstoffen kann sie sich auf
das Beispiel der Konvention von Lomé
berufen, die sie letztes Jahr mit 46 Lin-
dern der Dritten Welt geschlossen hat.
In Finanzfragen aber tritt die EG nicht
als Einheit auf: Sie laboriert immer
noch an der bescheidenen Gemein-
schaftsanleihe bei Erdéllindern herum,
die sie schon 1974 grundsitzlich be-
schlossen hat. Beim westlichen Wiih-
rungsgipfel von Rambouillet im No-
vember 1974 sprach nicht die EG,
sondern ein Teil ihrer Mitglieder. Ener-
giepolitisch schliesslich hat die EG bis
jetzt die Chance nicht genutzt, die der
Importriickgang infolge Rezession bie-
tet. Fiir eine dauerhafte Verringerung
ihrer Abhéingigkeit hat die EG zwar
Ziele gesetzt, aber keine Instrumente
geschaffen. Die EG ist jetzt zum internen
Nachvollzug dessen verdammt, was die
Internationale Energieagentur (ohne
Frankreich) beschliesst. Die Einigung,
die die EG-Regierungschefs in Rom
iiber die Solidaritiit in Krisenfillen und
den Schutz alternativer Energiequellen
(etwa durch einen Mindestpreis) erziel-
ten, ist reichlich vage.

«... ausser man tut es»

Bei den Gespriichen, die Tindemans im
Hinblick auf seinen Bericht mit Person-
lichkeiten des &ffentlichen Lebens in
allen EG-Liindern fiihrte, stiess er hiiu-
fig auf die Ansicht, die krisengeplagte
EG sei nicht zur Union féhig — aber es
gebe fiir die Mitgliedlinder dennoch

keinen andern Ausweg aus der Krise als
den europiischen. « Es gibt nichts Gutes
— ausser man tut es», scheint Tindemans
seinen Regierungschef-Kollegen zuzu-
rufen: sie sollen durch konkrete Politik
den Vorwurf widerlegen, es fehle ihnen
an politischem Willen. Es ist laut Tinde-
mans nicht etwa die Stirke, sondern
gerade die Schwiiche der nationalen Re-
gierungen, die die européische Einigung
behindert.

In der Aussenpolitik soll nun die bis-
herige Trennung zwischen vorwiegend
handelspolitischer EG-Zustindigkeit
und unverbindlicher «politischer Zu-
sammenarbeit» in anderen Fragen auf-
gehoben werden. Die (werdende) Union
soll sich mit allen Fragen der Aussen-
politik befassen, vorrangig mit der
«neuen Weltwirtschaftsordnung», den
Beziehungen zu den USA, der Sicher-
heitspolitik und den Krisen in der Nach-
barschaft der EG. Fiir Tindemans sind
europdische und atlantische Zusam-
menarbeit nicht Gegensitze, sondern
bedingen sich gegenseitig — «aber es ist
zweifelhaft, dass die europilischen Staa-
ten zu einer vollig identischen Beurtei-
lung der Beziechungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und Europa gelangen,
solange ihre Analyse des Verteidigungs-
problems zu entscheidend abweichen-
den Ergebnissen fiihrt». Ohne gemein-
same Verteidigungspolitik bleibt die
Europdische Union «unvollendet» -
doch fiirs erste wird sie sich mit Mei-
nungsaustausch und Riistungszusam-
menarbeit begniigen miissen. Das Ver-
hiéiltnis von europdischer zu atlantischer
Verteidigung ist nicht nur fiir die Aus-
senpolitik der «plat de résistance»,
sondern fiir die europdische Einigung
iiberhaupt. Das gilt zumindest fiir die
Franzosen, wie ihre — weiter unten be-
schriecbene — Auseinandersetzung iiber
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die geplante Direktwahl des EG-Parla-
mentes wieder zeigt.

Im Innern ist fir Tindemans die
Wirtschafts- und Wihrungsunion «eine
Grundvoraussetzung fir das Zustande-
kommen der Europiiischen Union», Der
Bericht filigt den gescheiterten Stufen-
plinen keinen neuen hinzu, sondern
ibernimmt einen andern, von Willy
Brandt in die Diskussion gebrachten
Losungsansatz. Die EG-Liinder, die der
Wiéhrungsschlange angehoren, sollen
nicht auf die Riickkehr Italiens, Gross-
britanniens und Irlands warten, sondern
sofort mit einer engeren Verbindung der
allgemeinen Wirtschaftspolitik begin-
nen. Die Nachziigler wiirden an der Be-
schlussfassung beteiligt und erhielten
Hilfe beim Aufholen. Dieser Vorschlag
ist von europiischen Dogmatikern
ebenso kritisiert worden wie vom Prag-
matiker Callaghan. Der britische Aus-
senminister hat vor einer Vertiefung der
bestehenden Kluft gewarnt und be-
fiirchtet wohl, dass ohne die Briten
Fortschritte gemacht wiirden, die diese
gar nicht nachzuholen wiinschten. Nach
Tindemans braucht die Wirtschafts-
union gemeinsame Politik vor allem auf
den Gebieten Industrie, Landwirtschaft,
Energie und Forschung. Das auf diese
Weise sichergestellte Wirtschaftswachs-
tum soll durch Regional- und Sozial-
politik auf «tatkriiftige Solidaritéat,
menschliche Werte und soziale Zielset-
zungen » ausgerichtet werden. Die Euro-
pdische Union soll fiir den einzelnen
Biirger greif bar sein, seine Grundrechte
und seine Umwelt schiitzen und ihm
volle Freiziigigkeit sichern (wie er sie in
der EG nur in seiner Eigenschaft als
Arbeitnehmer geniesst und wie sie ge-
miss Regierungschef-Beschluss durch
einen gemeinsamen Pass symbolisiert
werden soll). Dass die Vorstellungen des

Christlichsozialen Tindemans iiber die
«moderne Gesellschaft» von den kiirz-
lich in Helsingdr versammelten Sozia-
listenfilhrern als ungeniigend taxiert
worden sind, liberrascht nicht.

Supranationalitdt durch die Hintertir

Auch Kommission und Parlament for-
derten in ihren Berichten zur Europi-
ischen Union, dass zuniichst mit kon-
kreter Sachpolitik eine glaubwiirdige
Grundlage geschaffen werde. Die Union
selber aber wurde als bundesstaatliche
Umformung der institutionellen EG-
Struktur dargestellt: die Befugnisse, die
die Union erhielte, wiirden von einer
europdischen Regierung ausgeiibt, die
einem europdischen Parlament verant-
wortlich wiire, bestehend aus Volks-
und Staatenvertretung. Auch fiir Tinde-
mans kann « Europa nur dann wirklich
etwas bedeuten, wenn es einen fodera-
listischen Weg einschlégt» — aber er ver-
sucht, den alten Streit um die «Supra-
nationalitiit» der Gemeinschaftsorgane
zu vermeiden. Er glaubt, die bestehen-
den Institutionen seien — mit einigen
Anpassungen der Griindungsvertrige -
soweit verbesserungsfiihig, dass sie das
geschilderte Sachprogramm durchfiih-
ren konnten. Freilich zielen die Verbes-
serungen genau darauf ab, die Ansitze
zur Supranationalitiit in der EG wieder
freizulegen und auszubauen. Was fehlt,
zeigt Tindemans am Beispiel der Wirt-
schafts- und der Aussenpolitik: «Es gibt
heute keine echte politische Uberein-
stimmung, um gemeinsame Wirtschafts-
und Withrungspolitik zustande zu brin-
gen, sicher weil nicht genug gegenseiti-
ges Vertrauen vorhanden ist, um den
gemeinsamen Verwaltungsorganen die
Befugnisse zu iibertragen, die ihnen not-
wendigerweise verlichen werden miis-
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sen. » - « Der entscheidende Unterschied
zwischen der Koordinierung der Poli-
tiken, wie sie gegenwiirtig gehandhabt
wird, und der gemeinsamen Aussen-
politik, die die Union kennzeichnet, ist
nicht so sehr eine Frage des Verfahrens
oder des zustindigen Organs. Er liegt
vielmehr in der Verpflichtung, sich auf
einen gemeinsamen Standpunkt zu eini-
gen ... Das setzt natiirlich voraus, dass
sich die Minderheit nach Abschluss der
Beratungen der Mehrheit anschliesst.»

Die Organisationsstruktur der Griin-
dungsvertrige lisst Tindemans unange-
tastet : die Kommission schligt vor, das
Parlament beriit, der Ministerrat be-
schliesst, Kommission und Mitglied-
staaten fiihren aus. Der Siindenfall von
1966, den de Gaulle erzwang, soll jedoch
iberwunden werden. Seit der damaligen
Krise nimmt die Kommission schon bei
thren Vorschligen weitgehend Riick-
sicht auf die Regierungen, und sie erhilt
nur beschrinkte Ausfiihrungsbefug-
nisse. Der Ministerrat entscheidet kaum
mehr mit Mehrheitsabstimmungen:
Frankreich beanspruchte ein Vetorecht
fiir alle «sehr wichtigen Fragen»,
die andern Milglieder protestierten zu-
niichst, liessen dann aber auch selber
die Einstimmigkeit zur Erfordernis in
fast allen Dingen werden. Allerdings
wiiren Abstimmungen vertraglich ohne-
hin nur fiir Ausfithrungsbeschliisse vor-
gesehen, nicht fiir fundamentale Recht-
setzung. Ende 1974 beschlossen die
Regierungschefs, auf die Praxis der Ein-
stimmigkeit fiir einzelne (nicht nidher
bezeichnete) Fragen zu verzichten, doch
hat sich seither im Ministerrat wenig
gedndert. Tindemans schligt nun vor,
Mehrheitsentscheidungen zur Regel
werden zu lassen - nicht nur dort, wo
sie vertraglich vorgesehen sind, und so-
gar liber das von den Vertriigen erfasste

Gebiet hinaus, Diese Idee ist vor allem
in Grossbritannien und Dédnemark auf
Ablehnung gestossen, weil dort das
Vetorecht eine wichtige Voraussetzung
fur den Beitritt war.

Ob auch bei der «allgemeinen kohi-
renten Orientierung» der Unionspolitik
im Europdischen Rat mit Mehrheit ent-
schieden werden soll, sagt Tindemans
nicht. Es lige in der Logik seiner Uber-
legungen, ldsst sich aber nur schwer
vorstellen. In einer Studie iiber den Eu-
ropdischen Rat kritisiert der Stédndige
Vertreter Luxemburgs in Briissel, Jean
Dondelinger, die Gefihrdung eben jener
Elemente der Supranationalitit, die
nach seiner Meinung die Originalitit
der EG-Vertrige ausmachen: Mehr-
heitsentscheidungen, exklusives Vor-
schlagsrecht der Kommission, Mitwir-
kung des Parlamentes.

Gestirkte Organe — miteinander oder
gegeneinander?

Unter diesen Elementen scheint fiir Tin-
demans die Mehrheitsentscheidung das-
jenige zu sein, das fir die Verwirk-
lichung europidischer Politik die grosste
Bedeutung hat. Ein Organ von Regie-
rungsvertretern kann tatsdchlich nur
unter dieser Voraussetzung funktionie-
ren, besonders wenn sich die Union
noch erweitert (morgen um Griechen-
land, ibermorgen um Spanien und viel-
leicht Portugal, die Tiirkei oder ... die
Schweiz). Aber ist es tatsdchlich so
realistisch, von den nationalen Regie-
rungen eine stindige Bereitschaft zu er-
warten, sich iberstimmen zu lassen?
Schwerer zu kreieren, aber leichter am
Leben zu erhalten wire eine Union, in
der die Mitglieder ein fiir allemal be-
stimmte Befugnisse an eine europdische
Regierung abtreten wiirden.
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Nach Tindemans soll wenigstens die
EG-Kommission vermehrte Ausfiih-
rungsbefugnisse erhalten — auch das ein
Beschluss des Pariser Gipfels von 1974,
der bisher nicht verwirklicht wurde, da
es in der EG kaum Neues auszufiihren
gab. Um der Kommission «eine gros-
sere Autoritit und Kohéision zu ver-
leihen», schligt Tindemans ein neues
Ernennungsverfahren vor. Bisher be-
riefen die Regierungen «im gegenseiti-
gen Einvernehmen» die Kommissare —
in der Praxis hiess das, dass jede Haupt-
stadt die Ménner ihrer Wahl nach Brilis-
sel schickte. Fiir die Prisidentschaft war
bisher jedes Altmitglied ausser Luxem-
burg einmal «an der Reihe» - ohne das
Neuverhandlungs-Zwischenspiel hiitte
wohl ein Brite den immer noch amtie-
renden franzisischen Gaullisten Ortoli
abgeldst. Tindemans will nun das
Durchsetzungsvermogen des Prisiden-
ten erhohen, der vom Europiischen Rat
ernannt werden soll (was laut Donde-
linger seine Abhiingigkeit verstirken
wiirde). Der Priisident wiirde dann nach
einer Programmerkldrung vom Parla-
ment bestiitigt (das schon heute das
theoretische Recht hat, die Kommission
abzusetzen). Schliesslich wiirde der Pri-
sident die Mitglieder der Kommission
nach einem Nationenschliissel selber
auswihlen.

Das Parlament der Union wiirde
direkt vom Volk gewiihlt. Schon das
EG-Parlament hiitte vertragsgemiiss nur
in einer Anfangsphase von den natio-
nalen Parlamenten bestellt werden sol-
len, doch blieb die Volkswahl am gaulli-
stischen Widerstand hiingen. Die Regie-
rungschefs haben nun die erste direkte
Wahl auf 1978 angesetzt, wobei fiir
Grossbritannien und Dénemark eine
Verspitung moglich ist. Die Direktwahl
wird laut Tindemans dem Parlament

«eine neue politische Autoritiit verleihen
und die demokratische Legitimitit des
gesamten europdischen institutionellen
Rahmens verstirken». Die neue Auto-
ritit wird «zur wachsenden Ausiibung
einer legislativen Funktion fiihren»,
iiber die bisherige, nur beratende (und
beim Budget mitentscheidende) Rolle
des Parlamentes hinaus. Tindemans
schligt vor, ihm ein Initiativrecht einzu-
rdumen (wie es bisher der Kommission
vorbehalten war); das Parlament soll
auch iiber die Zustindigkeiten der
Union beraten kinnen, die nicht unter
die EG-Vertrége fallen.

Fiir die Entwicklung der Union rech-
net Tindemans mit der Eigendynamik
der gestiirkten Organe, namentlich des
Parlamentes. Er glaubt nicht, dass es
zwischen den Organen zu einem Kom-
petenzkonflikt kommt — es gehe ja dar-
um, die EG-Maschinerie so zum Laufen
zu bringen, wie es die Griindungsver-
trige vorsihen. Vorderhand konnen
tatséichlich alle Teile dieser Maschi-
nerie Verstirkung brauchen, aber wenn
das Parlament einmal echte legislative
Funktionen erhilt, so wird zwangs-
ldufig die Vollmacht des Ministerrates
beschrinkt. Die Direktwahl konnte so-
mit der Auftakt zu einem Verfassungs-
kampf sein — wenn es noch stimmt, dass
ein Volksauftrag Macht verleiht.

Parlamentswahl als Priifstein

Genau darauf hofft ein Teil der Befiir-
worter der Parlamentswahl, wihrend
ein anderer Teil die Gegner zu be-
schwichtigen versucht, es drohe keinerlei
supranationale Gefahr. In Grossbritan-
nien werden das die geschlagenen Bei-
trittsgegner nicht glauben und die dro-
hende Parlamentswahl mit dem Argu-
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ment bekimpfen, sie hiitten eben doch
recht gehabt. Die Regierung Wilson will
ein neues taktisches Meisterstiick liefern
(ohne Referendum) und kann deshalb
noch nicht versprechen, dass das Wahl-
gesetz in Grossbritannien bis 1978 bereit
sein wird. Auch das gewiihlte EG-Parla-
ment soll nach britischer Auffassung
jenes von Westminster nicht in den
Schatten stellen. Aussenminister Cal-
laghan beteuert, kein Foderalist zu sein:
«Jeder iiberstiirzte Versuch, das Gefiihl
nationaler Identitit zugunsten einer
européischen Identitit abzuschaffen,
kénnte sehr wohl alle Dimonen des
Nationalismus wiedererwecken.» Um
eine solche Abschaffung geht es ja beim
Foderalismus gar nicht — was die Eng-
linder vielleicht besser verstehen wer-
den, wenn sie durch rechtzeitige An-
erkennung der schottischen und walisi-
schen Identitit die britische vor dem
Zerfall retten konnen.

Immerhin: die Perspektive einer EG-
Parlamentswahl hat in Frankreich die
Dimonen des Nationalismus aufge-
schreckt. Altgaullist Michel Debré und
einige Getreue sehen das EG-Parlament
Frankreichs Substanz angreifen: im In-
nern durch regionale Wahlkreise (jedes
EG-Land kann freilich fiir die ersten
Wahlen das Verfahren selber bestim-
men) und nach aussen dadurch, dass es
ein «atlantisches» statt ein «europi-
isches Europa» schaffen wiirde. Andere
Gaullisten betreiben nur eine Verzdge-
rungstaktik oder akzeptieren unter Chi-
racs Fuchtel Giscards Entscheid fiir die
EG-Wahlen. Stramm «gaullistisch»
opponieren die Kommunisten. Das
bringt ihre sozialistischen Programm-
partner in Verlegenheit, die fiir die Wah-
len eintreten, sich aber nicht in ein Gis-
cardsches Spaltungsmandver einspan-
nen lassen wollen. Mitterrand verwahrte

sich auch dagegen, dass man den Sozia-
listen unterschiebe, mit der Parlaments-
wahl unterstiitzten sie zugleich «den
Tindemans-Bericht und die Weissagun-
gen iiber eine europdische Armee».
Die Reaktionen, die Tindemans trotz
seiner Vorsicht supranationale Hinter-
gedanken vorwerfen, werden ihm eher
gerecht als jene der enttiiuschten «Be-
rufseuropder». Dass Tindemans den
Vorschlag eines schneller zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion vorstos-
senden EG-Kerns und einige andere aus
Bonn stammende Ideen iibernommen
hat und dafiir dort mit Beifall bedacht
wurde, hat ihm beinahe den Vorwurf
des Verrats an der européischen ldee
eingetragen. Emanuele Gazzo, Doyen
der Briisseler Journalisten, schrieb in
seinem Informationsbulletin « Europe»,
Tindemans habe sich auf das be-
schriinkt, was die Kanzleien — insbeson-
dere die Bonner - zuzugestehen bereit
seien, und er habe sein eigenes fodera-
listisches Bekenntnis in seinem Bericht
nicht verwirklicht, obwohl er selber fest-
gestellt habe, dass die offentliche Mei-
nung «Europa wolle». Fiir Tindemans
ist eben die Europiische Union nicht
«Europa», sondern nur ein Schritt dazu
~ heute schon eine Endvorstellung zu
prisentieren, wiire nach seiner Meinung
nicht glaubwiirdig. Dass er sich nicht zu
den Propheten gesellen wollte, sollten
ihm diese nicht iibelnehmen - doch soll-
ten sie es sich auch nicht verdriessen
lassen, in kilhnen Entwiirfen und Ap-
pellen «Europa zu machen». Dazu bot
anfangs Februar in Briissel ein grosser
Kongress der «Europiischen Bewe-
gung» Gelegenheit. Aber nur Altiero
Spinelli, Mitglied der EG-Kommission,
tricb dabei die foderalistische Begeiste-
rung so weit, den Tindemans-Bericht
als «verpasste Chance» abzutun. Im
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allgemeinen wurden die Vorschlige des
belgischen Premiers als brauchbarer
erster Schritt gewertet, dem das ge-
wiihlte Parlament dann weitere anfiigen
konne. Laut Willy Brandt — der seine

Kandidatur als Abgeordneter ankiin-
digte — wird sich das Parlament «als
permanente Konstituante Europas ver-
stehen miissen».

Daniel Goldstein
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DIE EG - HOFFNUNG DER SUDEUROPAER

Unter dem dreifachen Motto «Voll-
endung, Erweiterung, Vertiefung» einig-
ten sich die sechs Griinderstaaten der
Europiischen Gemeinschaft (EG) bei
threr Gipfelkonferenz im Haag 1969
darauf, die Tiiren gleichzeitig fir die
Aufnahme neuer Mitglieder und fiir den
inneren Fortschritt zur Wirtschafts- und
Wiihrungsunion zu 6ffnen. Die Erwei-
terung ist - vom Nein des norwegischen
Volkes abgesehen — gegliickt: 1973 wur-
den Grossbritannien, Irland und Dine-
mark EG-Mitglieder. Wihrend sich die
neue Neuner-Gemeinschaft weiter mit
«Vollendung» und «Vertiefung» schwer-
tut, stehen bereits die niichsten Kandi-
daten vor den Toren der EG, diesmal
im Siiden.

Griechenlands Annidherung an die
EG ist in dem 1961 geschlossenen Asso-
ziationsvertrag schrittweise bis 1984
programmiert, doch sieht der Vertrag
auch vor, dass schon vorher iiber den
Vollbeitritt verhandelt werden kann.
Auf diese Moglichkeit hat sich Grie-
chenland berufen, und der EG-Minister-
rat hat im Februar eingewilligt, «so
schnell wie moglich» Verhandlungen

aufzunehmen - diese werden zur Zeit
noch vorbereitet. Nach dem Vorbild der
letzten EG-Erweiterung zu schliessen,
sollte Griechenland noch in diesem Jahr-
zehnt Mitglied werden. Dem Spanien
Francos hatte die EG eine dhnliche As-
soziation verweigert und nur einen Han-
delsvertrag zugestanden. Die konigliche
Regierung in Madrid ist nun nicht mehr
an einer Verbesserung des Handelsver-
trags interessiert: sie hat angektndigt,
nach den flir nichstes Jahr vorgesehenen
Parlamentswahlen werde die Vollmit-
gliedschaft bei der EG beantragt. Diese
Kandidatur dirfie die EG-Liinder vor
die heikle Frage stellen, ob Spanien
dannzumal nach den (ungeschricbenen)
EG-Regeln schon «demokratisch ge-
nug» fiir den Beitritt sei. Wird Spanien
EG-Mitglied, so miisste sich wohl auch
Portugal neu tiberlegen, ob es engeren
Anschluss an die EG suchen solle. Vor-
derhand wollen sich die Portugiesen mit
dem begniigen, was die EG angeboten
hat: Entwicklungskredite und kleine
Verbesserungen des Freihandelsabkom-
mens, das Portugal als EFTA-Land
schon unter der Diktatur mit der EG
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abgeschlossen hatte, Auf lange Sicht ist
auch die Tiirkei als EG-Kandidat zu
betrachten: ihr bis 1992 laufendes Asso-
ziationsabkommen mit der EG enthiilt
wie das griechische eine Beitrittsklausel,
doch ist die tiirkische Regierung der
Ansicht, der wirtschaftliche Riickstand
ihres Landes schliesse die EG-Mitglied-
schaft bis auf weiteres aus. Ankara hat
in letzter Zeit die Bezichungen zur isla-
mischen Welt besonders gepflegt, ohne
aber deswegen auf die «europiische
Option» zu verzichten.

Gebremster Hohenflug

Ist die EG fiir einen solchen Ansturm
geriistet 7 Als sie 1969 die erste Erwei-
terung einleitete, stellte sie die Voll-
endung und Vertiefung praktisch schon
als gesichert dar: die Kandidaten muss-
ten «die Vertrlige und deren politische
Zielsetzung, das seit Vertragsbeginn ein-
getretene Folgerecht und die hinsicht-
lich des Ausbaus getroffenen Optionen
akzeptieren», Juristisch gesehen, wurde
diese Formel eingehalten: Wiirden die
Kandidaten das bestehende EG-Recht
in Frage stellen, so wiiren Beitrittsver-
handlungen wohl gar nicht zu bewerk-
stelligen (auch Griechenland hat sich
bereit erklirt, das bis zu seinem Beitritt
geschaffene EG-Recht zu iibernehmen)
- schon die Ubergangsregelungen geben
genug zu reden. Die Anpassung, gegen
die sich die EG mit den starren Auf-
nahmebedingungen abschirmen wollte,
ist ihr aber nicht erspart geblieben: vor
allem Grossbritannien verstand es, die
laufende EG-Politik seinen Interessen
niherzubiegen, und scheute sich nicht,
in den « Neuverhandlungen» sogar mit
dem Brechen der Vertrige zu drohen.
Wo blieb withrend der Erweiterung

und ihren Nachwehen die Vollendung
und Vertiefung? Mit Vollendung war
die Ausfilhrung des Programms ge-
meint, das die Griindungsvertriige vor-
gezeichnet hatten. Zwar sind die Haupt-
stiicke der Wirtschaftsgemeinschaft ge-
schaffen: Zollunion und (einigermassen)
gemeinsame Agrarpolitik, Daneben aber
fristet Euratom ein Schattendasein, und
in vielen Randgebieten klaffen immer
noch betrichtliche Liicken, zum Bei-
spiel bei der Verkehrspolitik, bei der
Freiziigigkeit fiir alle Berufe, beim freien
Kapitalverkehr, Uberdies sind Agrar-
politik und sogar Zollunion geféhrdet,
wenn nicht auch die «Vertiefung» der
EG zustande kommt. Die Wirtschafts-
und Withrungsunion sollte nach einem
Stufenplan bis 1980 aufgebaut und dann
- 50 der EG-Gipfel von 1972, bereits zu
neunt abgehalten - durch die Ausrufung
einer politisch gedachten «Europi-
ischen Union» gekront werden. Der
Stufenplan hat sich in der verschlech-
terten Wirtschaftslage als nicht reali-
sierbar erwiesen, doch an den Unions-
zielen hat die EG - ohne Datum - fest-
gehalten, Den Inhalt der « Europiischen
Union» hat der belgische Premiermini-
ster Tindemans in einem Bericht priizi-
siert, den er fiir «realistisch und reali-
sierbar» hilt - doch die « Neun» ma-
chen sich so zogernd an die Diskussion
dariiber, dass die Verwirklichung in
weiter Ferne steht und jedenfalls nicht
als Grundlage fiir eine neue Erweiterung
betrachtet werden kann.

Schon im « Urkern» steckte der
Wurm

Es wiire zu einfach, die Miihsal des EG-
Ausbaus nur auf die Erweiterung zu-
rilickzufiihren. Als Indiz dafiir, dass die
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Wirtschafts- und Withrungsunion auch
unter den «alten Sechs» nicht weiter-
gekommen wiire, kann der Wechsel-
kursverbund dienen: in der «Schlange»
fehlen nicht nur die Neumitglieder
Grossbritannien und Irland, sondern
auch Italien und Frankreich. Den«Veto-
Virus» hatte schon Frankreich in die
Sechser-EG eingeschleppt, und er hat
bei der Erweiterung vor allem die Briten
angesteckt. Sogar die Vertragsvollen-
dung, fiir die zum Teil Mehrheitsent-
scheide vorgesehen waren, kann nun
nur dort erfolgen, wo Einstimmigkeit
erzielt wird. Fiir den weiteren Ausbau
sind Mehrheitsentscheidungen — wie sie
Tindemans vorschligt — ebenso nétig
wie unwahrscheinlich. Einstimmigkeit
aber war schon zu sechst nicht leicht zu
erzielen, zu neunt noch schwieriger -
und erst mit zehn oder mehr Mitglie-
dern?

Wiire die EG unter diesen Umstiin-
den nicht besser beraten, ihre Tiiren erst
dann wieder fiir neue Mitglieder zu 6ff-
nen, wenn sie ihren wirtschaftlichen und
politischen Zusammenhalt geniigend
gestiirkt haben wird - selbst auf die Ge-
fahr hin, inzwischen als selbstsiichtiger
«Klub der Reichen» verschrieen zu
werden ? Eine solche Abkapselung aber
~ die die Vertiefung gar nicht unbedingt
fordern wiirde — wiirde den eigenen
Grundsitzen der EG zuwiderlaufen.
Was der Haager Gipfel erklirte, gilt
auch heute noch, nur wiirde es vielleicht
etwas weniger stolz formuliert: «Die
Europiischen Gemeinschaften sind un-
bestritten der Urkern, aus dem die euro-
péische Einheit sich entwickelt und ihren
Aufschwung genommen hat. Der Bei-
tritt anderer Linder unseres Kontinents
zu dieser Gemeinschaft gemiiss den im
Rom-Vertrag vorgesehenen Modaliti-
ten wiirde zweifellos dazu beitragen, den

Gemeinschaften zu Dimensionen zu
verhelfen, die mehr und mehr dem heu-
tigen Stand der Wirtschaft und der
Technologie entsprechen.» (Nach dem
Griindungsvertrag kann jedes europé-
ische Land den Beitritt beantragen, der
aber von allen bisherigen Mitgliedern
gebilligt werden muss.)

Nun mogen die siideuropéischen
Linder vorderhand wenig zu dem er-
triumten wirtschaftlich-technologischen
Grossraum beizutragen haben, aber die
EG musste auch fiir das politische Be-
kenntnis der Griechen zu dem anderswo
verblassten Europa-Ideal sensibel sein.
Man konnte ein Land nicht warten las-
sen, das — kaum der Diktatur entronnen
—sich an die EG als Hort der Demokra-
tie wandte. Man konnte Griechenland
auch nicht auf eine gemeinsame Bei-
trittsrunde mit Spanien warten lassen,
dessen Aufnahme sich — gerade im Na-
men der Demokratie — noch verzégern
kann. Das wirtschaftliche Aufholen der
Tiirkei abzuwarten, konnte diec EG
Griechenland schon gar nicht zumuten
~auch wenn ihr jetzt die Gleichgewichts-
politik schwerfallen wird, die sie weiter-
hin zwischen Griechen und Tirken -
mit Seitenblick auf Zypern — betreiben
will.

Der Zwang zum Fortschritt

Vor der EG steht also die Perspektive,
auf viele Jahre hinaus mit Erweiterungs-
verhandlungen beschiiftigt zu sein. Muss
~ und kann - die Vertiefung daher auf
spéter verschoben werden? Kann sich
die EG vielleicht sogar iiberhaupt mit
den bisher erreichten Teilen einer Wirt-
schaftsunion begniigen und daraus
einen stabilen, aufnahmefihigen Rah-
men zimmern — eine Art Freihandels-
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zone mit niitzlichem, aber nicht lebens-
wichtigem Beiwerk? Es gibt ja Wirt-
schaftsgebilde, die sich gerade dank
bescheidener Zielsetzung als lebensfihig
erwiesen haben, etwa die EFTA mit
threm Industriefreihandel. Daran kann
sogar Portugal teilnehmen, das den
Nachteil einer wenig entwickelten Indu-
strie, aber den Vorteil niedriger Léhne
hat. Ein anderes Beispiel einer partiellen
Union ist der britisch-irische Wihrungs-
verbund. Er funktioniert, wie die Iren
den EG-Planern einmal dargelegt haben,
gerade wegen unterschiedlicher Wirt-
schaftspolitik: Irland tut alles, um den
Pfundkurs einzuhalten.

Aber kann man sich vorstellen, dass
etwa Grossbritannien seine Beschifti-
gungspolitik der Notwendigkeit unter-
ordnen wiirde, einer EG-Wiithrung zu
folgen? «Kein einziger Arbeitsloser
wegen der EG» war im Abstimmungs-
kampf um die Mitgliedschaft von bei-
den Seiten zu héren. Anderseits sind es
gerade die britischen Gewerkschaften,
die die Forderung nach der 35-Stunden-
Woche in der ganzen EG erhoben
haben. Sie liegen damit genau in der
Linie der EG-Politik, die eine Harmoni-
sierung der Sozialbedingungen nicht
nur erstrebt, um sich ¢in « menschliches
Antlitz» zu geben, sondern auch, um in
der Industrie gleichmissigere Wetl-
bewerbsbedingungen zu schaffen. Die
EG ist eben so angelegt, dass «eins das
andre hdlt»: der freie Handel - beson-
ders bei den Agrarprodukten mit ihren
gemeinsamen Preisen - bedingt stabile
Wihrungsverhiltnisse, die nur mit ge-
meinsamer Wirtschaftspolitik zu er-
reichen sind. Dazu wiederum ist massive
Hilfe der stirkeren an die schwiicheren
Mitglieder notig sowie ein starker poli-
tischer Entscheidungsmechanismus. Die
EG-Griinderviiter spekulierten aul den
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Sachzwang zur politischen Einigung,
aber wenn sic an einen Automatismus
glaubten, so hat ihnen die Erfahrung
unrecht gegeben.

Zu grosse Unterschiede?

Die Frage ist somit berechtigt, wie die
EG starke wirtschaftliche Diskrepanzen
in ihrem Innern verkraften konne. In
der Neuner-Gemeinschaft reicht die
Spanne des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf der Bevilkerung von 5610 Dollar
in der Bundesrepublik Deutschland bis
hinunter zu 2130 in Irland (Zahlen von
1973). Die schnell wachsende griechi-
sche Wirtschaft kam 1973 auf einen Ver-
gleichswert von 1790 Dollar. Griechen-
land argumentiert, es habe nun einen
dhnlichen Entwicklungsstand erreicht
wie Irland und konne daher ohne wei-
teres der EG beitreten. Die Briisseler
EG-Kommission war in threr Stellung-
nahme skeptischer: «Die griechische
Wirtschaft weist in ithrem derzeitigen
Entwicklungsstadium eine Reihe struk-
tureller Faktoren auf, die die Moglich-
keiten einer homogenen Verzahnung
mit den Volkswirtschaften der derzeiti-
gen Miigliedstaaten einschrinken. Ins-
besondere werden infolge des bedeu-
tenden Anteils der Agrarbevolkerung,
der Struktur der griechischen Land-
wirtschaft und der verhiltnismissig
schwachen Industrialisierung erhebliche
Strukturanpassungen erforderlich sein,
fur die die Gemeinschaft einen Teil der
Kosten zu tbernchmen haben wird. »
Wiire Griechenland heute schon EG-
Mitglied, so ergibe sich fiir den Ge-
meinschafltshaushalt eine tiberraschend
geringe Mehrbelastung: etwa vier Pro-
zent. Diese Zahl beruht aber «aufl der
Anwendung der derzeitigen Politiken
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der Gemeinschaft, so dass der vor-
erwihnte tatsfichliche Finanzierungs-
bedarf der griechischen Wirtschaft nicht
voll beriicksichtigt ist». Die EG-Hilfe
zur Modernisierung der Agrarstruktu-
ren (ein Element der Vertragsvollen-
dung) und zur Entwicklung zuriickge-
bliecbener Regionen (ein Element der
Vertiefung zur Wirtschaftsunion) steckt
eben noch in den Anfingen und wird
auch den Bediirfnissen der Neuner-
gemeinschaft bei weitem nicht gerecht.
Mehr noch als der griechische wiirde
der spanische Beitritt die EG-Instru-
mente strapazieren: Spanien hat zwar
einen dhnlichen Entwicklungsstand wie
Griechenland (Bruttoinlandprodukt pro
Kopf 1750 Dollar), aber viermal mehr
Einwohner (35 Millionen gegeniiber 9).

Keine minderwertigen Mitglieder

Fiir Griechenland schlug die EG-Kom-
mission eine Anpassungsfrist vor dem
Beitritt vor. Zum einen sollte darin die
Vorbereitung im Rahmen der Assozia-
tion weitergefiithrt werden: wiihrend die
industrielle Zollunion schon weit fort-
geschritten ist, ist Griechenland bei der
Harmonisierung der Agrarpolitik «noch
weit von der Position eines Beinahe-
Mitgliedstaates entfernt», vor allem,
weil die Assoziation zur Zeit der Ober-
sten «eingefroren» war. Uber die zur
Assoziation gehorenden Entwicklungs-
kredite hinaus sollte Griechenland wiih-
rend der Anpassungsfrist auch Beitrige
aus den EG-internen Fonds fiir Sozial-,
Regional- und Agrarpolitik erhalten.
Die Kommission erkliirte den Griechen,
eine solche Anpassungsfrist vor dem
Beitritt wiirde ihnen einen besseren
Schutz ithrer Wirtschaft gegentiber Dritt-
lindern erlauben, als das bei der Uber-
gangsfrist nach dem Beitritt moglich
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wiire (die bei der ersten Erweiterung auf
fiinf Jahre angesetzt worden war). Der
Briisseler Vorschlag mochte noch so
wohlgemeint sein — von den Griechen
wurde es als Beleidigung empfunden,
zuerst ins EG-Vorzimmer komplimen-
tiert zu werden. Der EG-Ministerrat
wetzte die Scharte im griechischen
Selbstbewusstsein aus: er beauftragte
die Kommission, Verhandlungen iiber
einen Beitritt ohne vorherige Anpas-
sungsfrist vorzubereiten. Dieser Be-
schluss, als positive politische Geste
gemeint und verstanden, hat auch seine
Kehrseite: er kann durchaus als Ein-
gestiindnis aufgefasst werden, dass die
fiir gesicherte EG-Mitgliedschaft neuer
(und alter) Mitglieder notwendigen
Strukturanpassungen nicht mit einer
kurzen Sonderanstrengung zu schaffen,
sondern praktisch eine Daueraufgabe
sind.

Da nun fiir Griechenland - und so-
mit fiir weitere Kandidaten — kein Vor-
zimmer geschaffen wird, gewinnt der
Vorschlag interner Differenzierung an
Gewicht, den Tindemans fiir den Weg
zur «Europdischen Union» gemacht
hat. Demnach sollten die stirkeren, der
Schlange angehdrenden Linder weitere
Fortschritte zur Wirtschaltsunion ma-
chen, ohne auf die andern zu warten -
die aber mitreden konnten und Hilfe
zum Aufholen erhielten. Tindemans
wollte damit die ohnehin bestehende
Zweiteilung positiv nutzen und schliess-
lich iiberwinden - doch die schwiicheren
Liinder befiirchteten, sie wiirden auf
diese Art abgeschrieben. Seither gehort
es in der EG zum guten Ton, die Schaf-
fung einer Kategorie Mitglieder zweiten
Ranges abzulehnen: wie der Kommis-
sions-Vizepriisident  Haferkamp in
Athen den Griechen versicherte, gibt
es «im EG-Zug nur eine Wagenklasse».


leina
Schreibmaschinentext
36


284

Doch findet die EG nicht einen Weg,
ihren Fortschritt den Pionieren anzu-
vertrauen, ohne das Prestige der Nach-
zligler zu verletzen, so wird ihre prekiire
Unvollkommenheit durch eine Erweite-
rung in Siideuropa den Zusammenhalt
noch mehr gefihrden. Die Anpassung
an die neuen Mitglieder, die - auch ohne
«Neuverhandlungen» — notwendig ist,

EG - SUDEUROPA

besteht gerade in einer Vertiefung durch
verstirkte Instrumente der Solidaritét.
An der bisherigen Geschichte der EG
liisst sich allerdings nicht ablesen, wie
stark ein Sachzwang sein muss, bis er
politisch wirksam wird.

Daniel Goldstein
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RUCKBLICK AUF KISSINGER

«Die ganze Idee der europdischen Inte-
gration stand in scharfem Gegensatz zu
{ Kissingers) Auffassung von internatio-
nalen Beziehungen. Die Schlussfolgerun-
gen, die er frither als Professor aus der
Diplomatie des 19, Jahrhunderts gezogen

hatre, standen den Verantwortlichen in
Europa vor den Augen. Welch grdssere
Torheit konnte die vorherrschende Macht
begehen, als einer moglichen unabhdngi-
gen Koalition von europdischen Staaten,
die sonst untergeordnet bleiben wiirden,
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hei ihrer Organisation beizustehen? Was
konnte dieser aussenpolitischen Linie
[fremder sein als die hybride, vorféderale
Struktur, die in Briissel aus wirtschaft-
lichem Material gebaut wurde? Zu die-
sem Vorurteil trug Kissingers wirtschaft-
liche Ignoranz, die von Nixon geteilt
wurde, noch bei. »

Dieses scharfe Urteil fidllt J. Robert
Schaetzel, von 1966 bis 1972 US-Bot-
schafter bei der Europiischen Gemein-
schaft, in einem Buch iiber den Zustand
der amerikanisch-europiiischen Bezie-
hungen nach den Kissinger-Jahren:
« Die zerriittete Allianz'». Der Titel er-
innert an die Studie iber « Die gestorte
Partnerschaft», in der Professor Kissin-
ger 1965 wesentlich mehr Verstdndnis
fiir seine chemalige Heimat Europa
zeigte, als ihm Schaetzel zubilligt. Wie
verhielt sich der Professor, Priisidenten-
berater und dann Staatssekretiir gewor-
den, in Wort und Tat zu dem Europa,
das miihsam seine Einheit suchte ?

In den ersten Jahren nach Nixons
Amtsantritt 1969 konzentrierte sich Kis-
singers geheimnisumwitterte Gross-
machtpolitik, so Schaetzel, auf Moskau
und Peking. Bestenfalls wurden die
«grosseren» Europier einzeln infor-
miert, vor allem die Franzosen, an deren
gaullistischem Gehabe Nixon und Kis-
singer Gefallen fanden. Die vielfiltigen,
vertrauensvollen Beziehungen zwischen
europdischen und amerikanischen Be-
amten und Politikern zerfielen - vor
allem beklagt sich Botschafter Schaetzel,
dass die Diplomaten iibergangen wur-
den. Die praktischen Bezichungen zur
EG blieben engstirnigen amerikanischen
Verwaltungen iiberlassen; unter dem
draufgingerischen Finanzminister Con-
nally wurde die EG 1971 mit der Dollar-
Inkonvertibilitiit vor den Kopf gestossen

und mit Klagen iiber ihre Agrar-, Mit-
telmeer- und Afrikapolitik bedriingt (die
ja in erster Linie gerade Frankreich zu
verdanken war). Wurde die europiiische
Einigung 6ffentlich unterstiitzt, so waren
das laut Schaetzel nur schéne Worte.

Das «Jahr Europas»

«Die europilische Einheit ist fiir uns,
was sie immer war — nicht ein Selbst-
zweck, sondern ein Mittel, um zur Stiir-
kung des Westens beizutragen. Wir wer-
den fortfahren, die europdische Eini-
gung als Bestandteil einer weiteren at-
lantischen Partnerschaft zu unterstiit-
zen.» Mit dieser Erkldrung erdffnete
Kissinger im April 1973 das «Jahr Euro-
pas». Nicht gerade als Schuldbekennt-
nis, aber als Problembeschreibung legte
er dar, was ihm Schaetzel spiter ankrei-
den sollte. Im atlantischen Biindnis wa-
ren laut Kissinger Spannungen entstan-
den, weil einerseits Europa wirtschaft-
lich erstarkt, anderseits Amerika nach
seiner Vietnam-Frustration der globalen
Biirde miide geworden war: «In Ame-
rika hort man Klagen, dass Europa seine
Verantwortung vernachlissigt, zu ein-
seitig das wirtschaftliche Eigeninteresse
verfolgt und nicht seinen angemessenen
Anteil an der gemeinsamen Verteidi-
gungslast triigt. In Europa wird geklagt,
Amerika sei darauf aus, Europa wirt-
schaftlich zu entzweien, oder militédrisch
im Stich zu lassen, oder diplomatisch zu
iibergehen.» Die Handelsgespriiche
wiirden Gefahr laufen, von Interessen-
gegensiitzen beherrscht zu werden, wenn
sie den Experten iiberlassen blieben. Die
Politiker miissten daher die wirtschaft-
lichen Fragen zusammen mit den mili-
tirischen und politischen in eine «neue
Atlantik-Charta» einbetten, die auch
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Japan umfassen und «ein neues Gleich-
gewicht von Eigeninteresse und gemein-
samem Interesse» herstellen wiirde. Das
bedinge militérisch eine faire Verteilung
der Lasten und politisch ein gemeinsa-
mes Vorgehen bei der Entspannung
gegeniiber dem Osten: Europa miisse
den USA jetzt dasselbe Vertrauen ent-
gegenbringen wie die Amerikaner den
Europiiern, als diese selber mit der Ent-
spannung  begannen. Prophetisch
schloss Kissinger auch die Energiepoli-
tik mit ein: die Versorgungssicherheit,
die Wihrungsgefahren der Erddldollars
und die Bezichungen zu den Olldndern
verlangten Zusammenarbeit, nicht Kon-
kurrenz®,

So weit, so gut — doch Schaetzel
schien es «seltsam, dass ein ehemaliger
Professor fiir internationale Angelegen-
heiten die unproduktivste diplomatische
Kunstform, das Aufsetzen von Com-
muniqués, als Mittel zur Belebung der
amerikanisch-europdischen Beziehun-
gen wiihlte®», Drei Jahre spiter griff
Kissinger selber diese Frage auf: «Es ist
nur noch von akademischem Interesse,
zu debattieren, ob dic USA zu theore-
tisch vorgingen, als sie ... die Ausarbei-
tung einer neuen atlantischen Erkldrung
vorschlugen, oder ob unsere europi-
ischen Freunde gut daran taten, diesen
Vorschlag als Test fiir die europiische
Identitiit zu behandeln®.» Dabei hatte
Kissinger die «ldentitiitsfrage» selber
aulgeworfen.

Nur «regionale Interessen»?

Nicht der Vorschlag einer neuen Atlan-
tik-Charte klopfte die Europiier aus dem
Busch, sondern folgender Satz: «Die
USA haben weltweite Interessen. Un-
sere europiiischen Verbiindeten haben

regionale Interessen. Diese (Interessen)
liegen nicht notwendigerweise in Kon-
flikt miteinander,sind aber ... auch nicht
automatisch identisch ®. » Was Kissinger
als Tatsachen-Feststellung aussprach,
empfanden die Européer als Definition
einer zweitrangigen Rolle, die ihnen im
amerikanischen Biindnissystem zuge-
dacht sei. Gar einem amerikanisch-
sowjetischen «Kondominium» unter-
stellt war Europa nach franzosischer
Ansicht durch das Nixon-Breschnew-
Abkommen vom Sommer 1973 iber
Kriegsverhiitung (seither hat freilich
Paris ¢in eigenes Abkommen dieser Art
mit Moskau abgeschlossen). In ihrem -
durchaus begriindeten -~ Komplex der
militdrischen Abhiingigkeit behagte den
Europdern auch die Verbindung von
sicherheits- und wirtschaftspolitischen
Fragen nicht, die Kissinger vorschlug.
Am krassesten driickte das Pompidous
angriffiger Aussenminister Michel Jo-
bert aus: ein Kuhhandel nach dem
Motto «Du schiitzt mich, ich bezahle
Dich» komme nicht in Frage. Kissinger
verwahrte sich zwar mit dem Hinweis,
nur eine politische Gesamtschau konne
zu Losungen fiihren, gegen den Vorwurf
der Erpressung. Dass aber auf amerika-
nischer Seite auch handfestes Kalkiil im
Spiele war, beweist ein Dokument, das
Handelsminister Peterson fiir Priisident
Nixon ausarbeitete. Um ihr Handelsde-
fizit zu bekiimpfen, sollten die USA Zoll-
konzessionen (als Ausgleich fiir Nachtei-
le aus der EG-Erweiterung), Abbau des
Agrarschutzes und Verzicht auf protek-
tionistische Industriepolitik verlangen.
Um solche einseitigen Handelsvorteile
zu erzwingen, sollten die USA in einer
Gesamtverhandlung unter Kissingers
Leitung monetiire und militirische He-
bel ansetzen ®. Um diesem Druck auszu-
weichen, arbeitete die EG eine weit-
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schweifige wirtschaftspolitische Erkli-
rung aus, wihrend die sicherheitspoliti-
schen Aspekte in der NATO behandelt
werden sollten. Unter der Bedingung,
dass mit einer « Dacherkldrung» unter
Einschluss Japans doch wieder eine Ver-
bindung hergestellt wiirde, akzeptierte
Kissinger die Unterteilung. Dagegen
war er unzufrieden, dass die EG-Linder
gleich mit einem fertigen Entwurf auf-
traten, der ohne die USA ausgearbeitet
worden war.

Oktoberkrieg legt Spannungen bloss

Mit dem Oktoberkrieg und in seinem
Gefolge der Erddlkrise traten die atlan-
tischen Spannungen vollends zutage.
Die Europiier beklagten sich, weil sie
von den USA bei deren Verhandlungen
mit den Sowjets und namentlich beim
weltweiten Truppenalarm nicht konsul-
tiert wurden - und die Amerikaner be-
schwerten sich, weil die europiischen
NATO-Liinder (mit Ausnahme des noch
salazaristischen Portugals) keinen Nach-
schub nach lIsrael {iber ihre Territorien
zuliessen. Uberdies gaben die EG-Liin-
der nach dem Krieg ohne Riicksprache
mit den USA eine Nahosterklirung ab,
die — unter « Oldruck » entstanden — wie
ein Kniefall vor den Arabern aussah,
seither aber fast zum Gemeinplatz ge-
worden ist. (Aus israelischer Sicht ent-
hilt die EG-Position einen Wider-
spruch: Riickzug aus den besetzten Ge-
bieten, aber Recht aufl «sichere und
anerkannte Grenzen», Den Arabern
geht die Anerkennung der «legitimen
Rechte» der Palidstinenser zu wenig weit,
doch haben sie sich bisher vergeblich um
ein weiteres Entgegenkommen der EG
bemiiht.)

Nach Kissingers Ansicht war der
Hauptgrund fiir die Spannungen nicht

das Fehlen von Konsultationen, son-
dern eine Meinungsverschiedenheit in
grundsiitzlichen Fragen: war der Krieg
ein lokaler oder ein ost-westlicher Kon-
flikt; war er die Ursache der Energie-
krise, oder hatte diese ticfere Griinde,
dic gemeinsam angegangen werden
miissten? Kissinger sprach nicht aus,
aber deutete an, dass sich die Européer
eben gemiss regionalen Interessen ver-
hielten: sie wollten zwar nicht gegen
Israel, aber soweit fiir die Araber sein,
als es die Olversorgung erforderte. Die
LISA hatten laut Kissinger «keine Ab-
sicht, Europas internationale Rolle auf
regionale Fragen zu beschrinken. Von
uns aus gesehen, sollte die europiische
Einigung Europa befiihigen, eine gros-
sere Verantwortung fiir den Weltfrieden
zu iibernehmen, was letzten Endes im
gemeinsamen Interesse lige». Kissinger
rdumte ein, dass die USA in der Hitze
des Gefechts ausnahmsweise einmal
keine geniigenden Konsultationen ge-
filhrt hiitten - auf europiischer Seite
aber scheine man nun «zu versuchen, die
Verweigerung von Konsultationen zu
einem Definitionsprinzip der europi-
ischen Identitidt zu machen». Formali-
stische EG-Prozeduren, die die USA vor
nicht mehr diskutierbare Faits accom-
plis stellten, wiirden den natiirlichen
Dialog und die in Jahrzehnten gekntipf-
ten Bande von Kommunikation und
Vertrauen zerstoren. Konkret schlug
Kissinger eine Energie-Aktionsgruppe
der Industriclinder vor, die Energie-
Einsparungen und -Alternativquellen
fordern und die Bezichungen zu den Pro-
duzentenldndern organisieren sollte®,

Euro-arabischer Dialog ohne USA

Die EG-Regierungschefs, die sich zwei
Tage nach diesem Vorschlag, Mitte De-
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zember 1973, in Kopenhagen trafen,
gingen nicht darauf ein, sondern fassten
gute Vorsitze fiir eine EG-eigene Ener-
giepolitik und verdffentlichten eine Er-
klirung iiber die «europdische Identi-
tit», Diese ldentitiit sollte sich durch
gute Bezichungen zu aller Welt aus-
zeichnen. Nicht deswegen machte das
Kopenhagener Treffen Schlagzeilen,
sondern dank vier arabischen Aussen-
ministern, die ungefragt ihre Aufwar-
tung machten und der EG vorschlugen,
die Bezichungen zwischen Industrie-
und Rohstofflindern auf eine neue,
«entkolonisierte» Basis zu stellen. Fir
die EG war nun der Rahmen abgesteckt,
in dem sie ihre eben definierte Identitiit
zu beweisen hatte: es galt, durch innere
wie &ussere Solidaritit ein gutes Einver-
nehmen sowohl mit den Amerikanern
als auch mit den Arabern (und lsrael)
zu schaffen.

Mit knapper Nol gelang es den EG-
Lindern, an der Energiekonferenz, die
die USA im Februar 1974 nach Wa-
shington einberiefen, mit einer gemein-
samen Ausgangsposition aufzutreten: es
sollte keine neue Institution gegriindet
werden, da diese von den Arabern als
Kampfinstrument aufgefasst wiirde.
Acht EG-Mitglieder akzeptierten die
Energiegruppe, die schliesslich als Inter-
nationale Energieagentur der bestehen-
den OECD eingegliedert wurde. Frank-
reich schrie Verrat, hielt sich von dem
neuen Organ fern und versuchte allein
mit den Arabern ins Olgeschiift zu kom-
men, aber auch die ganze EG zum Dia-
log mit der Arabischen Liga zu flhren.
Die EG lancierte anfangs Miirz den
«euro-arabischen Dialog» und infor-
mierte Kissinger kurz vor der Offent-
lichkeit dariiber, wobei sie versicherte,
sie wolle weder seine Friedensbemiihun-
gen storen noch separate Olverhandlun-

gen mit den Arabern fiihren. Kissinger
erkliirte sich trotzdem «beunruhigt»: er
beanspruche zwar nicht ein Vetorecht
gegeniiber den euro-arabischen Bezie-
hungen, aber die USA miissten Gelegen-
heit haben, in vorherigen Konsultatio-
nen ihren Standpunkt zur Geltung zu
bringen. Sonst, so liess Kissinger wissen,
sei Europas Verteidigung gefihrdet,
auch wenn sie im Interesse Amerikas
liege: «Wir haben Truppen in Europa
nicht, um den Europiiern einen Gefallen
zu erweisen, (und wir wollen) in den
gegenwiirtigen Umstéinden keine Trup-
pen abziehen, ... aber diese Umstiinde
beinhalten auch die Kompatibilitat
der Aussenpolitiken.» Konsultationen
miissten «zwischen den USA und Eu-
ropa Beziehungen schaffen, die nicht auf
Wettbewerb und potentieller Feindselig-
keit ... gegriindet sind». Die Energie-
krise habe eine Tendenz zu nationalen
Alleingiingen, Protektionismus und di-
rekten bilateralen Abmachungen her-
vorgerufen, Diese Tendenz konne auf-
gehalten werden, wenn die USA «die
Fithrerschaft bieten, zu der wir fdhig
sind» — wie in der Energiekonferenz
bewiesen 7.

Nixons Mdrzgewitter

Die USA gaben nun den Versuch auf],
die gewiinschten Beziehungen zur EG
mit einer Grundsatzerklirung herzustel-
len. Im Dezember 1973 hatten sich die
EG-Aussenminister und Kissinger in
ihrem ersten und einzigen Treffen darauf
geeinigt, die Erklirung miisse kiirzer
und «politischer» werden als der erste
EG-Entwurf. Auch ein zweiter Entwurf
enthielt fiir die Amerikaner zu wenig
Konsultationsverpflichtungen, und im
Miirz sagte Nixon kurzerhand ein Tref-
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fen hoher Beamter ab, bei dem der Text
hiitte bereinigt werden sollen. Der vom
Watergate-Skandal bedriingte Prisident
polterte, die Europiier diirften sich nicht
mehr gegen die USA «zusammenrot-
ten» - «ganging up» — und miissten be-
greifen, dass sie nicht zugleich Sicher-
heitszusammenarbeit und Feindseligkeit
in Wirtschaft und Politik haben konn-
ten: entweder miisse man iberall zu-
sammenarbeiten oder sich ganz trennen
~aber die USA seien fiir die europiiische
Sicherheit «unentbehrlich» und hiitten
Anspruch aufl «faire» Exportmoglich-
keiten®. Nur amerikanisches «leader-
ship», so Nixon, kénne den Frieden
bewahren, kein anderes Land habe ge-
niigend Macht, um «die freie Welt zu
flihren "»,

In der Presse wurde der Ton noch
schiirfer: in den USA wurde Frankreich
beschuldigt, die Araber zur Weiterfiih-
rung des USA-Boykotts anzustacheln,
und in Frankreich konnte man lesen,
Kissinger habe die ganze Olkrise ange-
zettelt, um Europa in die Abhéngigkeit
von den USA zu zwingen und um einen
hohen Preis fiir die amerikanischen Ol1-
reserven zu erzielen. Besonders pikiert
waren die Europiier liber eine Bemer-
kung Kissingers in einem historischen
Vortrag: seit dem Ersten Weltkrieg habe
es «in Europa sehr selten vollig legitime
Regierungen gegeben », das heisst villig
vom Vertrauen des Volkes getragene.
Diese Bemerkung, so priizisierte Kissin-
ger dann, habe sich nicht auf die heu-
tigen Regierungen bezogen ', Im Riick-
blick auf die Reibereien im Gefolge des
Nahostkrieges erklirte Kissinger spi-
ter: «Warum sind die Europiéier so feind-
selig gegeniiber den USA? Ich glaube,
sie leiden an einem enormen Gefiihl der
Unsicherheit. Sie erkennen, dass ihre
Sicherheit von den USA abhiingt, dass

ihr wirtschaftliches Wohlergehen von
den USA abhiingt, und sie wissen, dass
wir im Grunde mit dem, was wir tun,
recht haben. So bringt das Gefiihl der
Ohnmacht, der Unmoglichkeit, bei sich
Zu tun, was sie als richtig anerkennen,
eine gewisse Reizung hervor''. »

Die riide Politik Nixons und Kissin-
gers war fir Schaetzel unmissverstiind-
lich: «Das Ziel war ein fligsames Vasal-
len-Europa, mit dessen Blanko-Voll-
macht die Amerikaner ihren Verhand-
lungen nachgehen konnten, sei es mit
Russen oder Arabern.» Washingtons
«Uberreaktion auf das ... begrenzte
EG-Angebot an die Araber» war «das
erste Mal seit dem Krieg, dass die US-
Regierung Europa genau wie ein feind-
liches Land behandelte». Diese Taktik
entsprach laut Schaetzel der Stimmung
eines amerikanischen Publikums, das
nach Vietnam von der Welt enttiiuscht
war. Schliesslich aber habe Nixon ein-
gesehen, dass er in seinem Watergate-
Uberlebenskampfl  keinen  «offenen
Krieg mit den Europiern» brauchte,
sondern aussenpolitische Geschicklich-
keit beweisen musste'®, Kissinger fand
es ohnehin «anormal und gefihrlich»,
dass die Offentlichkeit beidseits des At-
lantiks «aussenpolitische Erfolge immer
mehr in den Bezichungen zu Gegnern
sicht, withrend die Bezichungen von
Verbiindeten von Zank gekennzeichnet
scheinen ®», Kurzum —das Mirz-Gewit-
ter legte sich so plotzlich, wie es gekom-
men War.

« Harmonie plotzlich wiederentdeck»

Auch auf europiischer Seite besserten
sich die Voraussetzungen, um das «Jahr
Europas» zu einem halbwegs wiirdigen
Abschluss zu bringen. In den drei griss-
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ten EG-Lindern wechselte innert weni-
ger Wochen die Fiihrung: von Heath zu
Wilson, dem die EG sicher keinen Af-
front gegeniiber den USA wert war, von
Pompidou zu Giscard, der eher mit sich
reden liess, und von Brandt zu Schmidt,
der als Finanzminister an der Energie-
konferenz besonders «atlantisch» auf-
getreten war, Der euro-arabische Dialog
wurde mit der Vorsichtsklausel ver-
sehen, dass jedes EG-Land die Moglich-
keit behielt, die USA laufend zu kon-
sultieren (wihrend die offiziellen EG-
Konsultationen, gegen die sich die Fran-
zosen straubten, von Fall zu Fall be-
schlossen werden miissten). Mit dieser
vagen Konsultationsformel begniigten
sich die Amerikaner, und von einer for-
mellen Erklirung EG-USA war nicht
mehr die Rede. In der NATO unter-
zeichnete man im Juni 1974 eine Erklé-
rung, um die Sicherheitsbande zu be-
kriftigen, die sich auf «harmonische
wirtschaftliche und politische Beziehun-
gen», auf Konsultationen auch iiber
Ereignisse ausserhalb des NATO-Ge-
bietes und auf Fortschritte in der euro-
pidischen Einigung stiitzen sollten. Zur
Unterzeichnung aufl Gipfelebene kam
nur Giscard nicht, aber er schickte im-
merhin Premier Chirac. Bei der Wieder-
holung des NATO-Gipfels ein Jahr spii-
ter kam sogar Giscard nach Briissel,
aber nur zu einem Diner bei Kénig Bau-
douin. Laut Schaetzel blieb trotz der
«plotzlichen Wiederentdeckung der
Harmonie ... in der amerikanischen
Erinnerung der Eindruck geprigt, dass
die europdische Einheit die amerikani-
schen Interessen nicht férderte, sondern
bedrohte 4».

In seiner Antrittsrede im August 1974
beging Président Ford den Fehler, nur
die NATO, aber nicht Europa zu erwiih-
nen, Das veranlasste Giscard zu einem

Aufruf zur europdischen Einigung — und
Ford zur Ankiindigung, er wolle sowohl
mit Frankreich als auch mit den andern
europiiischen Freunden und der aufstre-
benden EG zusammenarbeiten. Giscard
gab der direkten Zusammenarbeit den
Vorzug. Ein Treffen mit Ford im De-
zember auf Martinique ergab einen er-
sten Kompromiss in der alten Streitfrage
des Withrungsgoldes, sowie die amerika-
nische Unterstiitzung fiir Giscards [dee
eines Nord-Siid-Dialoges.

Westliche Wirtschaftsfiihrung

Fir das Zustandekommen des Dialogs
iibernahm dann die EG als Ganzes eine
niitzliche Vermittlerrolle zwischen den
USA und der Dritten Welt. Im Verlauf
der Diskussionen um die «neue Welt-
wirtschafltsordnung» zeigte sich aber,
dass die EG in der Substanz den «inter-
ventionistischen» Forderungen der Ent-
wicklungslinder kaum mehr entgegen-
kommt als die USA. Zumindest die
Bundesrepublik verficht ebenso stark
wie die USA die freie Marktwirtschalft.
Fiir die amerikanische Weltwirtschafis-
politik gilt nach wie vor die traditionelle
Maxime der «offenen Tiir», die dem
Tiichtigsten den Vorrang lisst. Die ame-
rikanischen Einwiinde gegen die erstar-
kende EG bezogen sich ja gerade auf
«Tlrschliessung» gegeniiber den USA.
In ihrer Afrika- und Mittelmeerpolitik
hat die EG nun darauf verzichtet, von
den beteiligten Entwicklungslindern
Privilegien zu verlangen. Der Streit mit
den USA um Zollkonzessionen als Aus-
gleich fir die EG-Erweiterung wurde
ohne viel Aufhebens beigelegt. Die
GATT-Runde iiber allgemeine Zollsen-
kungen trat in ein langwieriges Stadium
der Expertengespriiche — man zeigte in
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der Rezession keine Eile mit der Han-
delsliberalisiecrung, sondern war froh,
wenigstens einen Riickfall in den Pro-
tektionismus einigermassen verhindern
zu konnen (wobei die US-Regierung mit
thren eigenen Protektionisten am mei-
sten zu schaffen hatte). Die amerikani-
sche Handelsbilanz erholte sich, aber
nicht dank handelspolitischen Offen-
siven, sondern dank der Dollar-Abwer-
tung.

Im franzosisch-amerikanischen Gold-
und Festwiihrungsdisput erhielt Gis-
card keine Riickendeckung von der EG

daher suchte und fand er eine direkte
Einigung im exklusiven Kreis, den er
im November 1975 nach Rambouillet
einlud: USA, Japan, Frankreich, West-
deutschland, Grossbritannien und Ita-
liecn. Trotz dem Aufbegehren der klei-
neren EG-Linder tagte der «westliche
Fithrungsgipfel» im Juni 1976 in Porto
Rico erneut — und besprach dabei sogar
ein ausgesprochen «europiisches» Pro-
blem: einen allfdlligen Hilfsboykott bei
kommunistischer Regierungsbeteiligung
in Italien. Bundeskanzler Schmidt ge-
bardete sich dabei ebenso antikommu-
nistisch wie die Amerikaner — aber die
Probe aufs Exempel blieb den Euro-
pédern ja dann erspart. Auch im Falle
Portugals l10ste sich das Problem der
Kommunistenbehandlung « von selbst »,
nachdem es in der NATO einiges Kopf-
zerbrechen verursacht hatte.

Problematisches « Leadership»

Im Verhiltnis zum Osten wurde in der
NATO immer mehr liber immer weniger
konsultiert: die Verhandlungen SALT
ilber Riistungsbegrenzung und MBFR
iiber Truppenabbau stockten ohnehin,
und 'die Europiische Sicherheitskonfe-

renz ging iiber die Biihne, ohne dass im
Westen die latenten Meinungsverschie-
denheiten dariiber ausbrachen, ob die
ostlichen Konzessionen einen Abschluss
auf Gipfelebene rechtfertigten. Vor al-
lem aber blieb der NATO die Bewih-
rungsprobe einer neuen Nahost- und
Energickrise erspart. Meinungsverschie-
denheiten tiber weiter entfernte Krisen-
herde blieben ohne Folgen: 1975 for-
derte Kissinger die EG-Linder vergeb-
lich auf, Hanoi wegen einseitigen Bruchs
des Waffenstillstands zu verurteilen, und
1976 anerkannten die EG-Linder die
MPLA-Regierung in Angola, obwohl
die USA empfahlen, den Abzug der Ku-
baner zur Voraussetzung zu machen. Zu
einer aktiven Politik — ob fiir die Ameri-
kaner hilfreich oder listig — scheint Eu-
ropa im siidlichen Afrika ohnehin nicht
fithig zu sein: es war weder Grossbritan-
nien noch die EG, die dic Rhodesien-
verhandlungen einleitete, sondern Kis-
singer mit seiner letzten Solo-Tour.
Europa ist eben noch nicht so sehr
«geworden», dass die Frage wirklich
beantwortet werden muss, wie es sich
denn zum amerikanischen «leadership»
verhalte. Das war die — nicht ausdriick-
lich gestellte und schliesslich auch nicht
beantwortete — Grundfrage in Kissin-
gers «Jahr Europas». Das omindse
Wort «leadership», das in Kissingers
Reden von 1973 gar nicht auftauchte,
hat im amerikanischen Sprachgebrauch
keinen autoritiren Beigeschmack, son-
dern steht fiir «natiirliche» Fiihrer-
schaft, fiir mitreissendes Vorangehen
mit dem guten Beispiel. Mit der Initia-
tive fiir eine «necue Atlantikcharta»
wurde solches «leadership» nicht bean-
sprucht, sondern praktiziert. Erst als die
EG sich im Mirz 1974 anschickte, mit
dem Araber-Dialog eine eigene, anders-
laufende Initiative zu ergreifen, sprachen
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sowohl Kissinger als auch Nixon aus-
driicklich von amerikanischem «leader-
ship». Nun sah diese «Fiihrerschaft»
tatsiichlich wie ein amerikanischer An-
spruch aufl den Gehorsam der iibrigen
«freien Welt» aus.

Auf dem Weg zur Partnerschafi?

Seither hat Kissinger - zumindest in sei-
nen Reden - wieder die andere Seite des
«leadership» hervorgekehrt: seit Viet-
nam sei die Zeit vorbei, wo Amerika
seine Ansichten dank seiner Macht ohne
weiteres durchsetzen konnte, ohne die
«Geduld, Subtilitit und Flexibilitit»,
mit der weniger begliterte Liinder ihre
Aussenpolitik filhren miissten. «Wir
sind immer noch der gewichtigste ein-
zelne Faktor in internationalen Ange-
legenheiten - aber wir sind eine Nation
unter vielen. Das Gewicht unseres Ein-
flusses hiingt jetzt entscheidend ab von
unserem Zielbewusstsein, unserer Aus-
dauer, unserer Kreativitit, unserer
Macht und unserer Zuverlissigkeit14.»
Solches «leadership» ist, im Gegensatz
zu autoritdrem, nicht unteilbar, wie Kis-
singer im Juni 1976 in einer Rede aus-
fiihrte, die schon wie ein politisches Te-
stament tonte: « Es ist nicht gesund fiir
die USA, das einzige Zentrum von In-
itiative und Leadership in der demokra-
tischen Welt zu sein. Es ist nicht gesund
fiir Europa, nur ein passiver Teilnehmer
zu sein, sei die Freundschaft und Kon-
sultation auch noch so eng.» Amerika
begriisse daher Europas wachsendes Ge-
wicht, es habe Interesse an cinem «star-
ken Partner mit gleichgerichteten Wer-
ten». Europa miisse aber seine Einheit
selber finden, wenn auch nicht in Oppo-
sition zu den USA (was «kein verniinf-
tiger Europder» wolle). Die Querelen
des Europajahrs seien durch « Konsul-

tation und Kooperation von nie dagewe-
sener Breite und Tiefe» beigelegt worden
und die industriellen Demokratien hiit-
ten in Rambouillet, in Porto Rico und
bei anderen Gelegenheiten ihre Fihig-
keit zur Zusammenarbeit bewiesen,
doch bleibe fiir Ost-West-Entspannung
Nord-Siid-Kooperation  (beides  aus
einer Position der Stiirke heraus) noch
viel zu tun,

Die Fiihrerschaft dabei, die Legiti-
mitdt voraussetzt, erwartet Kissinger
eben doch in erster Linie von Amerika:
«Als demokratische Regierungen miis-
sen wir immer und immer wieder das
Vertrauen unserer Volker verdienen, Als
eine Nation, die die Bilirde des Leader-
ship auf sich genommen hat, haben die
USA eine besondere Verantwortung:
wir miissen das Trauma der jingsten
Vergangenheit {iberwinden . .. und die
Qualitdten bewahren, die fiir Weltliih-
rung notig sind. In Europa, liberall, wo
das Verstindnis der Regierungen fiir die
Bediirfnisse der Biirger nachgelassen
hat, sind Reform und Wiederbelebung
notig . » Fihrerschaft aufgrund morali-
scher Stédrke - das ist genau, was Carter
verspricht, der an Kissingers Politik
weniger die Prinzipien als den Stil kriti-
siert hat und mit der Emennung von
Cyrus Vance zu seinem Staatssekretiir
eine fir die Europder willkommene
Wende anzeigt. Diese Ernennung lisst
nidmlich erwarten, dass Carter bei seiner
«besonderen Aufmerksamkeit» fur die
Verbiindeten noch mehr auf deren Emp-
findlichkeit Riicksicht nehmen wird, als
es Kissinger in den letzten Jahren tat.
Den Europiiern fehlte die Selbstsicher-
heit, um mit einem Kissinger von gleich
zu gleich zu reden. Geschadet hat ihnen
dessen deutliche Sprache trotzdem
nichts. Nach jener stiirmischen Miirz-
woche von 1974, in der Kissinger den
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curopdischen Regierungen neben Feind-
seligheit auch Mangel an Legitimitét
vorgeworfen hatte, meinte er selber:
«lch habe das Gefiihl, in dieser Woche
mehr [iir die européische Einigung getan
zu haben als irgendwer seit Jean Mon-
net.»
Daniel Goldstein

1], Robert Schaetzel. The Unhinged
Allance, America and the European Com-
munity. New York 1975. S. 51f, - *Kis-
singer am 23. April 1973 in New York vor
der Associated Press. — ?Schaetzel S. 76. —
4 Kissinger am 25. Juni 1976 in London vor
dem International Institute for Strategic
Studies. — 5Petersons Assistent Frank V.

Fowkles in National Journal 7. Juli 1973,
zitiert in Le Monde diplomatique, Novem-
ber 1974, — "Kissinger am 12. Dezember
1973 in London vor der Pilgrims® Society. -
TKissinger am 7. Mirz 1974 vor der Fi-
nanzkommission des Senats. — ¥ Nixon am
15. Miirz 1974 in Chicago vor Geschifts-
leuten. - *Nixon am 26. Mirz 1974 in
Washington vor Direktoren von Landwirt-
schaftszeitungen. — !Kissinger am 11.
Miirz 1974 in Washington vor Parlamen-
tarierfraven und Erklirung dazu am 14.
Mairz 1974. - 1 Kissinger, Interview mit
«Business Week», Anfang Januar 1975. -
125chaetzel S. 771, — 1*Schaetzel 5. 66. —
W Kissinger am 17. April 1975 in Washing-
ton vor der American Society of News-
paper Editors.
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ZUR EUROPAISCHEN EINIGUNG:
EIN MANN UND SEINE METHODE

Die Memoiren Jean Monnets

Mit 87 Jahren hat sich Jean Monnet,
der unermiidliche «Vater Europas», die
Musse genommen, seine Memoiren ! zu
schreiben. Aul 600 Seiten ist nicht ein
Buch entstanden, sondern deren drei:
ein faszinierender Lebensroman, eine
Geschichte der européischen Einigung
und ein Lehrbuch der «Monnet-Me-
thode», zu der auch der ungeschminkte
und prizise Stil gehort. Seine Methode,
Menschen und Nationen dazuzubrin-
gen, ihre gemeinsamen Interessen zu
erkennen und entsprechend zu han-
deln, hat Monnet in allen Stationen
seiner Laulbahn angewandt und weiter-
entwickelt: als Beauftragter fiir die al-
literte Nachschuborganisation in beiden
Weltkriegen, als stellvertretender Gene-
ralsekretiir des Volkerbundes, sogar als
privater Geschiiftsmann in der Wirt-
schaftsfinanzierung Polens, Rumiiniens
und Chinas, als Vermittler zwischen de
Gaulle und Giraud bei den freien Fran-
zosen, nach dem Krieg als franzosi-
scher Planungskommissar, als Inspira-
tor und erster Priisident der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (Montanunion), schliess ich von
1955 bis 1975 als «spiritus rector» des
«Aktionskomitees fiir die Vereinigten
Staaten von Europa».

Woraus besteht Monnets Methode?
Zuniichst daraus, den richtigen Moment
zu erfassen: «Das Leben ist [reigiebig
mit Gelegenheiten zu handeln, doch
muss man durch langes Nachdenken

darauf vorbereitet sein, sie zu erkennen
und ... im Hinblick auf ein Ziel zu nut-
zen. Meines war die gemeinsame Ak-
tion.» Monnet verstand es, seine Ideen
dort vorzubringen, wo sie verwirklicht
werden konnten: bei den Inhabern po-
litischer Macht. Er selber wollte nicht
zu ihnen gehoren, da der Kampf um
die Macht den Blick fiir die wirklichen
Probleme verneble: «Braucht es viel
Zeit, um an die Macht zu kommen,
so braucht es wenig, um den Macht-
habern den Weg zu erkliren, die
Schwierigkeiten des Moments zu iiber-
winden ... Wenn ihnen Ideen fehlen,
nehmen sie dankbar welche entgegen -
unter der Bedingung, dass man Ihnen
die Urheberschaft iiberlisst.» Der
knapp sechsundzwanzigjihrige Mon-
net, als Reisender im viterlichen Co-
gnacgeschift  bereits  welterfahren,
scheut sich 1914 nicht, den franzosi-
schen Premierminister Viviani aufzusu-
chen und von der Notwendigkeit zu
tiberzeugen, die wirtschaftlichen Kriifte
der Alliierten gemeinsam zu nutzen.

Von derselben Sache sprechen

Nach London geschickt, wendet Mon-
net eine Regel an, die sich auch spiiter
immer wieder bewiihren sollte: « Zuerst
eine Gesamtbilanz aufstellen.» Beque-
men sich die nationalen Verwaltungen
auf Befehl von oben erst einmal dazu,
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ihre Informationen auszutauschen, so
ergibt sich daraus von selbst das Be-
wusstsein, gemeinsam handeln zu miis-
sen, und gleichzeitig entsteht eine von
gegenseitigem Vertrauen getragene Ak-
tionsequipe. «Von derselben Sache zu
sprechen, ist die erste und vielleicht
die einzige Regel, um sich zu ver-
stehen. - Wenn Sie Menschen verschie-
dener Herkunft zusammenbringen, sie
mit ein und demselben Problem kon-
frontieren und mit dessen Losung be-
auftragen, so sind es nicht mehr die-
selben Menschen. Sobald sie nicht mehr
einzelne Interessen zu verteidigen ha-
ben, kommen sie ohne Miihe zu ein
und derselben Ansicht.»

Das Meisterstiick dieses Vorgehens
war die Ausarbeitung der Montanunion
und dann deren Verwaltung in der
«Hohen Behiérde» unter Monnets
Vorsitz: « Zahlreiche libereinstimmende
Berichte verbreiteten die Legende, in
den Institutionen von Luxemburg sei
wie in einem Laboratorium ein neuer
Menschentyp am Entstehen. Das beun-
ruhigte natiirlich jene, die die Bildung
einer von den nationalen Realitéiten ab-
geschnittenen Technokratie mit grosser,
unkontrollierter Macht beflirchteten.
Zweifellos entstand etwas Neues und
Starkes in unserer Equipe: der euro-
piische Geist als Frucht der gemein-
samen Arbeit und vor allem der Not-
wendigkeit, nach breiter Diskussion und
Konsultation zu einem gemeinsamen
Schluss zu kommen. Dieser europédische
Geist stiess die gewohnten Denksche-
mata um, aber wenn er sich durch-
setzte, so nicht wegen einer technokra-
tischen Autoritit, die wir nicht hatten
und vor der die EG-Kommission auch
heute noch durch die Art ihrer Be-
fugnisse gefeit ist: mehr Beratung und
Empfehlung als Entscheidung. Der Ein-

JEAN MONNETS MEMOIREN

fluss, der von Luxemburg ausging, stiitz-
te sich auf das Vorbild der enthusiasti-
schen Menschen, die aus sechs Lindern
kamen und eine gemeinsame Sprache
sprachen.»

Die Souverdnitdten verschmelzen

Interessengegensitze traten auch in der
« Hohen Behorde» auf — doch sie wur-
den dank dem Mechanismus der Mehr-
heitsentscheidung ohne Spaltung {iber-
wunden: «Die Mehrheitsregel war das
sicherste Mittel, um einen einstimmigen
Entscheid herbeizufithren, da sie die
Minderheit zur Missigung anhiilt. Aber
auch fiir die Mehrheit besteht die Miis-
sigung darin, ... ihre Ansicht nicht auf-
zuzwingen, sondern hochstens nach
einer erschopfenden Diskussion durch-
zusetzen.» Diese Entscheidungsfihig-
keit ist der wesentliche Fortschritt ge-
geniiber der blossen Zusammenarbeit
zwischen Regicrungen, die nur die Dis-
kussion, nicht die Entscheidung herbei-
fihrt. Die Zusammenarbeit «ist der
Ausdruck der nationalen Macht als sol-
cher und kann diese nicht dndern - sie
wird daher niemals die Einheit hervor-
bringen. — Das Vetorecht ist die tiefere
Ursache und zugleich das Symbol der
Unfédhigkeit, die nationalen Egoismen
zu {iberwinden». An diesem Grundiibel
krankten der Volkerbund und die UNO,
aber auch der Europarat und die Euro-
pilische Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (spiter OECD). Oftist
das Vetorecht Ausdruck des Willens,
andere zu beherrschen, statt in Gleich-
heit zusammenzuarbeiten.

Um diese Mentalitiit — die Monnet
de Gaulle vorwirft — zu tberwinden,
muss man immer wieder «zeigen, dass
die Souverinitit zugrunde geht, wenn
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man sie in den Formen der Vergangen-
heit einfriert. Damit sie lebt, muss sie
in einen grosseren Rahmen iiberfiihrt. ..
und mit anderen verschmolzen wer-
den». Gerade eine starke nationale Au-
toritiit ist imstande, Souveriinitit zu de-
legieren. Ein Vorentwurf zum Schuman-
Plan fiir die Montanunion enthielt fol-
genden Satz, der dann wegfiel, wohl
weil er allzu deutlich war: « Dieser Vor-
schlag hat eine wesentliche politische
Tragweite: ins Bollwerk der nationalen
Souverinitiiten eine Bresche zu schla-
gen, so eng dass sie Zustimmung fin-
det, und so tief, dass sie die Staaten
zu der Einheit fiihrt, die fiir den Frie-
den notwendig ist. » Den Ausdruck «Su-
pranationalitit» liebt Monnet nicht;
entscheidend ist fiir ihn die Aufstellung
gemeinsamer Institutionen: «Nichts ist
moglich ohne die Menschen, nichts ist
dauverhaft ohne die Institutionen. - In
ein neues System von Verpflichtungen
gestellt, ... verdindern sich die Men-
schen. Sie werden besser, wenn der neue
Rahmen besser ist: das ist ganz einfach
die Geschichte des Zivilisations-Fort-
schritts, und es ist die Geschichte der
Europdiischen  Gemeinschaft. Die
Schwierigkeiten, auf die die Europier
in ihren gegenseitigen Beziehungen noch
tiglich stossen, diirfen uns nicht tiu-
schen: das sind jetzt interne Schwie-
rigkeiten, wie wir sie normalerweise im
Innern unserer Lander durch die Dis-
kussion und die frei akzeptierte Ent-
scheidung regeln.»

Geduld oder grosser Wurf?

Unabliissiges Wiederholen, geduldiges
(Uberzeugen, die Aktion den Maoglich-
keiten des Augenblicks anpassen — das
alles sind Elemente von Monnets Me-
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thode, die aber auch den Versuch des
grossen Wurfs kennt: «Die Menschen
akzeptieren die Verdnderung nur aus
Notwendigkeit, und sie sehen die Not-
wendigkeit nur in der Krise.» Je grisser
die Krise, desto grosser die Chance.
Monnet stellt seinen Memoiren das Ka-
pitel iiber den Versuch voran, 1940
den franzidsischen Zusammenbruch
durch die totale Fusion mit Grossbri-
tannien zu verhindern. Diese «Geste
von absoluter Grosse und unmittel-
barer Wirksamkeit» iiberzeugte Chur-
chill und de Gaulle, obwohl sie «in
ihrem mystischen Glauben an die na-
tionale Souveriinitiit» nicht an eine tat-
siichliche Fusion glaubten. Die franzo-
sische Regierung war zu einem solchen
Willensakt ohnehin nicht mehr fihig,
und so blicb das britische Angebot
Papier — doch glaubt Monnet noch
heute, dass die Fusion mit mehr Gliick
hitte Wirklichkeit werden kinnen.
Nach dem Krieg jedoch, als Ade-
nauer die totale deutsch-franzosische
Union vorschlug, hielt Monnet den
Moment nicht fiir geeignet, um
eine curopiische Gesamtkonstruktion
zu versuchen, und er interessierte sich
daher auch wenig fur die idealistischen
Bemiihungen europiischer Foderali-
sten. Dagegen griff er einen andern
Vorschlag Adenauers auf, nimlich die
Montanindustrie Deutschlands, Frank-
reichs und des Benelux einer gemein-
samen Behorde zu unterstellen. Damit
konnte nicht nur das dringende Pro-
blem der allilerten Kontrolle iiber die
deutsche Montanindustrie gelost, son-
dern auch die europiische Einigung an
ecinem Schliisselpunkt angepackt wer-
den: iiber die Grenzen hinweg ver-
schmolzen, wiirden Kohle und Stahl
von einem Symbol der Kriegsmacht zu
einem «Pfand des Friedens». Monnet
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arbeitete in einem engen Freundes-
kreis die Erklirung aus, mit der Aus-
senminister Robert Schuman am
9. Mai 1950 Deutschland die Montan-
union anbot: « Europa wird weder auf
einen Schlag noch durch eine Gesamt-
konstruktion errichtet werden, sondern
durch konkrete Errungenschaften, die
zuerst eine faktische Solidaritit schaf-
fen.» Filir Monnet war damit «die erste
Grundlage einer europiischen Fodera-
tion» gelegt, nach einer Methode, die
«langsam und wenig spektakulir er-
scheint, aber seit 25 Jahren ununter-
brochen funktioniert ». Auch fiir die Art
des Funktionierens lieferte die Griin-
dung der Montanunion ein Beispiel: den
ersten Nachtmarathon des Ministerra-
tes, als man sich fiir den Sitz nur
auf ein Provisorium einigen konnte.

Europa — Baustein der Weltordnung

1955, als der Aufbau der Montanunion
gesichert war, die weitere Einigung je-
doch mit dem Scheitern der Europii-
ischen Verteidigungsgemeinschaft einen
R.iickschlag erlitten hatte, legte Monnet
sein Amt nieder und griindete das «Ak-
tionskomitee fiir die Vereinigten Staa-
ten von Europa» mit offiziellen Vertre-
tern aller Parteien und Gewerkschaften
(Gaullisten und Kommunisten ausge-
nommen). In rastloser Reisediplomatie
brachte Monnet die politischen Kriifte
zu gemeinsamen Stellungnahmen und
forderte auch hinter den Kulissen die
Griindung und Entwicklung der Eura-
tom und der EWG. Monnet hoflte
auf die Nuklearenergie als entscheiden-
den Antrieb fir Europa, sein Komitee
warnte prophetisch vor der Erdol-Ab-
hingigkeit: «Von der Energieversor-
gung Westeuropas hiingen Fortschritt

JEAN MONNETS MEMOIREN

oder Niedergang unserer Linder ab.»
Die allgemeine Wirtschaftsgemeinschaft
fand Monnet «ein bisschen vage», doch
war sie notig, um Deutschland fiir Eura-
tom zu gewinnen. Monnets Skepsis war
begriindet, doch «wenn die Erfahrung
gezeigt hat, dass die Entscheidungsbe-
fugnis in ungeniigendem Masse auf die
europiiische Ebene iibertragen wurde,
so ist es die Sache der Politiker von
heute, nachzuholen was jene von ge-
stern ihren zogernden Parlamenten
nicht vorzuschlagen wagten».

Zuniichst galt es jedoch fiir das
Komitee, das Erreichte gegen de Gaul-
lesche Obstruktion zu bewahren und
den Beitritt Grossbritanniens zu f{or-
dern: « Nur die wirtschaftliche und poli-
tische Einheit Europas inklusive Eng-
land und die Herstellung partnerschaft-
licher Beziehungen von gleich zu gleich
zwischen Europa und den Vereinigten
Staaten werden es ermoglichen, den We-
sten zu konsolidieren und so die Be-
dingungen fiir einen Frieden zwischen
Ost und West zu schaffen. Ausserhalb
dieses Wegs ... gibt es fiir unsere ein-
zelnen Linder nur das Abenteuer und
die Herrschsucht, die gestern beinahe
Europa ins Verderben stiirzte und die
heute die Welt ins Verderben stiirzen
kénnte.» Fiir Monnet ist die EG sel-
ber «nur eine Etappe zu den Organi-
sationsformen der Welt von morgen»,
ein Baustein um «unsere Zivilisation zu
erhalten, die dem Rest der Welt so weit
voran ist»,

Hoffnung auf die Regierungschefs

Als der Beitritt Grossbritanniens end-
lich vollzogen war, sah Monnet eine
neue Chance. In diskreten Besuchen
bei Pompidou, Heath und Brandt er-
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zielte er Ubereinstimmung, die EG-Gip-
feltreffen zur regelmissigen Institution
zu machen - allerdings nicht unter dem
Namen «Provisorische européische Re-
gierung», den er vorgeschlagen hatte.
Provisorisch deshalb, weil Gipfeltreffen
nach einem Riickfall in blosse Regie-
rungszusammenarbeit aussehen kon-
nen, aber «in der schwierigen Phase
des Ubergangs zwischen nationaler und
gemeinsamer Souverénitdt» ein notwen-
diges Fiihrungsorgan sind. Bis der «Eu-
ropdische Rat» wirklich zustande kam,
brauchte es eine weitere Pilgerfahrt
Monnets, diesmal zwischen Giscard und
Schmidt.

Nun hielt Monnet die Zeit fiir ge-
kommen, sein Komitee aufzuldsen und
«fiir einige Zeit» den Regierungschefs
zu vertrauen: damit die europiischen
Institutionen wirksam funktionieren
kénnen, ist es notig, dass die Regie-
rungen ihnen in gemeinsamem europé-
ischem Willen jene zusiitzliche Souveri-
nitiit iibertragen, die eine wirkliche eu-
ropdische Union braucht. « Die Schaf-
fung des Europiischen Rates brachte
das oberste Instrument fiir diese not-

1095

wendige Entscheidung.» Monnet hat
Vertrauen in die Regierungschefs, aber
kein blindes: «Wenn sie ein- oder mehr-
mals scheitern, so bedecutet das keine
Uberraschung, denn kein Unterfangen
von solcher Tragweite ist frei von gros-
sen Schwierigkeiten. Wenn sie unter-
einander nicht die Kraft zum Erfolg
finden — nun, dann wird man neue
Wege zur gemeinsamen Entscheidung
suchen. — Ich habe nie daran gezwei-
felt, dass dieser Prozess uns eines Tages
zu den Vereinigten Staaten von Europa
fithrt, aber ich versuche nicht, mir heute
ihren politischen Rahmen vorzustellen -
die Worte, um die man sich streitet,
sind so unprizise: Konfoderation oder
Foderation. Was wir durch die Ge-
meinschaft vorbereiten, hat wahrschein-
lich keinen Vorldufer.» Fiir Monnet ist
das Ziel bereits in der Methode ent-
halten.

Daniel Goldstein

! Jean Monnet. Mémoires. Fayard, Pa-
ris 1976 (deutsch demnichst bei Hanser,
Miinchen).
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Im Handel zwischen der Européischen
Gemeinschaft (EG) und den Lindern,
die in der «Kleinen Freihandelszone»
EFTA verblieben sind, fielen am 1. Juli
1977 die letzten Zollhiirden fiir prak-
tisch alle industriellen und gewerb-
lichen Waren. Die Verwirklichung der
«grossen Freihandelszone» bot den
EFTA-Lindern Anlass, bei einem Tref-
fen von Regierungschefs und Ministern
Mitte Mai in Wien ihre Uberlegungen
zu den kiinftigen Beziehungen unter-
einander und mit der EG in einer Er-
kldrung gipfeln zu lassen !: « Die EFTA-
Regierungen sind davon iiberzeugt, dass
es wiinschenswert wire, die bestehende
Zusammenarbeit innerhalb der EFTA
und — mit unterschiedlicher Intensitit —
zwischen den EFTA-Lindern und der
Europdischen Gemeinschaft mittels
eines verstirkten Informationsaustau-
sches, engerer Konsultationen iiber
wirtschaftliche Fragen und — wo erfor-
derlich - durch koordinierte Anstren-
gungen zu entwickeln, um den Frei-
handel zu sichern und die allgemeinen
wirtschaftlichen Verhéltnisse zu verbes-
sern. Méglichkeiten und Methoden zur
Ausweitung der Zusammenarbeit auf
verschiedenen Gebieten sollten daher
untersucht werden, wie etwa der Stimu-
lierung eines bestindigen Wirtschafts-
wachstums, der Bekimpfung von Ar-
beitslosigkeit und Inflation, der For-
derung der Wahrungsstabilitéit und der
Ausarbeitung iibereinstimmender recht-
licher Normen in Fragen von gemein-
samem wirtschaftlichem Interesse.» Die
EFTA-Linder regen folgende Massnah-
men zur Vertiefung und Ausweitung des
Freihandels an: «Vereinfachung und
Verbesserung der Ursprungsregeln und

Zollverfahren», «unbehinderter Zu-
gang zu den Versorgungsquellen», Ein-
bezug einer grosseren Anzahl von land-
wirtschaftlichen Verarbeitungsproduk-
ten, Forderung des Handels mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen «unter
Beriicksichtigung der Agrarpolitik der
einzelnen Linder». Auf Gebieten wie
Verkehrspolitik, Forschung und Um-
weltschutz «sollten die Kontakte zwi-
schen den Freihandelspartnern auf
pragmatischer und praktischer Basis in-
tensiviert werden».

«Europdische Innenpolitik » und
Freihandel

Wie sich die EFTA-Lander die Vertie-
fung der Beziehungen zur EG im ein-
zelnen vorstellen, und wie weit sie dabei
gemeinsam vorgehen wollen, blieb in
der Erklirung offen. Die schweizeri-
schen Vorstellungen dazu wurden im
Laufe der Vorbereitung der Wiener
Konferenz deutlich, namentlich in einer
Rede von Bundesrat Pierre Graber® und
in einem Vortrag von Franz Blankart,
Chef des Integrationsbiiros im Bundes-
haus?® Laut Graber will die Schweiz
«ein an Menschenrechten orientiertes,
rechtsstaatliches und soziales Europa,
in welchem die Macht beim Biirger
liegt». Die Verfolgung dieser Ziele
innerhalb der Schweiz zeigt, «dass un-
ser innerstaatliches Handeln aussenpoli-
tisch wirksam ist und als Teilnahme
an einer kiinftigen europdischen Innen-
politik verstanden werden kann». Dass
die Schweiz auch iiber ihre Landesgren-
zen hinaus an dieser Innenpolitik teil-
nehmen will, dabei aber eine politische
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Grenze zieht, zeigen zwei weitere Aus-
serungen Grabers: « Unser Land hat ein
Interesse, dass Europa, sofern es sich
demokratisch ausgestaltet, als solches
stark ist und - in welcher Weise auch
immer — einheitlich aufzutreten ver-
mag.» Anderseits ist die Schweiz «in
keiner Weise bereit, ... im Interesse Eu-
ropas Souverdnititsrechte an eine su-
pranationale Behorde abzugeben». Der
EG ist sie vor allem deshalb nicht bei-
getreten, «weil die welt- und europa-
politische Lage keineswegs Anlass bie-
tet, die bewaffnete Neutralitit als Ga-
rant unserer Unabhingigkeit aufzuge-
ben». Den Vorwurf, die Schweiz halte
sich mit ihrem Fernbleiben von der EG
an die Maxime «pereat Europa, fiat
Helvetia», weist Graber mit dem Argu-
ment zuriick, auch der Freihandel, zu
dem die Schweiz als «treibendes Ele-
ment» beigetragen habe, diene der
Stirkung Europas.

Wettbewerbsrecht als Grenze

Wie weit kann die am Freihandel orien-
tierte schweizerische Politik zur wirt-
schaftlichen Integration fithren? Blan-
kart definiert die Integration so: «Be-
griindet auf der Liberalisierung des
Wirtschaftsverkehrs, stelit die Integra-
tion eine gegenseitige und willentliche
Verquickung verschiedener Staaten dar;
dies durch das Mittel der zunehmenden
Koordinierung des Rechts, unter ge-
rechten Wettbewerbsbedingungen und
mit dem Zweck, durch einen optimalen
Einsatz der Produktionsfaktoren eine
Vergrisserung der Produktivitit und
letztlich des allgemeinen Wohlergehens
zu gewihrleisten. » Formal stellt sich je-
des Integrationsphinomen als Rechts-
harmonisierung dar, dabei werden zwei

Schritte unterschieden: der erste um-
fasst die Beseitigung von Diskrimina-
tionen (in den Freihandelsabkommen
namentlich Zolle und mengenmiissige
Handelsbeschrinkungen) — diese Libe-
ralisierung ist eine nichtkausale Vor-
aussetzung der Integration. « Der zweite
und weitaus wichtigste Schritt der Har-
monisation besteht in der Koordinie-
rung des Rechts, das heisst im Erlassen
neuer und positiver Normen, die in al-
len Vertragsstaaten Anwendung finden
und damit kausal die Integration aus-
losen. » Blankart exemplifiziert den Un-
terschied anhand des Wettbewerbs-
rechts: «Grundsétze» in der EFTA
und in den Freihandelsabkommen mit
der EG, «Regeln» innerhalb der EG.
Im Freihandel ist wettbewerbswidriges
Verhalten von Unternehmen oder Staa-
ten «mit dem guten Funktionieren des
Abkommens unvereinbar» - tritt es auf,
so versuchen die Vertragsparteien im
«Gemischten Ausschuss», Einverneh-
men iiber die Beseitigung der bean-
standeten Praxis zu erzielen. Gelingt
das nicht, so kann die geschidigte
Partei Schutzmassnahmen ergreifen, das
heisst Handelshemmnisse wieder auf-
richten, die durch das Abkommen be-
seitigt worden sind. In der EG da-
gegen sind gewisse Wettbewerbsverfil-
schungen ganz einfach verboten: die
Briisseler Kommission und der Ge-
richtshof konnen den Unternehmen und
Mitgliedstaaten entsprechendes Verhal-
ten vorschreiben.

Gegen « Systemverdnderungen»

Dazu Blankart: «Es will mir scheinen,
dass der in der Ausgestaltung des Wett-
bewerbsrechts erscheinende grundlegen-
de Unterschied zwischen einem Libera-
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lisierungs- und einem Integrationsver-
trag bewusst sein muss, wenn man
nach Erreichung des Warenfreiverkehrs
unter 16 westeuropiischen Staaten die
Moglichkeiten einer weiteren Vertiefung
der Zusammenarbeit untersucht. Denn
dieser Unterschied schligt auf die insti-
tutionelle Ausgestaltung der betroffenen
Organismen, das heisst der EWG, der
EFTA und der Gemischten Ausschiisse
durch, und es wire irrig zu glauben,
im Rahmen des Freihandels Ziele er-
reichen zu konnen, die den Wettbe-
werb an sich», das heisst gemeinsame
Politiken, betreffen, ohne iiber eine su-
pranationale Behorde, ein quasi kon-
trollierendes Parlament und einen ent-
scheidungsbefugten Gerichtshof zu ver-
fiigen. » In diesem Zusammenhang wer-
den die gemeinsamen Politiken, um die
sich die EG auf Gebieten wie Indu-
strie, Landwirtschaft, Verkehr, Sozial-
wesen und Regionen bemiiht, unter
dem Gesichtspunkt des Wettbewerbs
gesehen: die « Desintegration der natio-
nalen Wirtschaftsstrukturen» soll zu
einem « Zustand der vlligen Nicht-Dis-
kriminierung» fithren. «Das Ziel einer
kiinftigen EFTA-Politik (dagegen) kann
nicht sein, zu gemeinsamen Politiken
zu gelangen, um derentwillen ihre Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft nicht bei-
getreten sind. »

Weder in der EFTA noch im Ver-
hiiltnis zur EG wiinscht die Schweiz
daher institutionelle Anderungen. Sol-
che standen am Wiener Gipfel nicht
zur Diskussion und wurden von Bun-
desrat Brugger ausdriicklich abgelehnt:
«Was die Methode der Zusammenar-
beit anbelangt, so glauben wir nicht
an die Notwendigkeit von Systemveriin-
derungen, die weitere Institutionalisie-
rungen nach sich zichen wiirden. Wir
haben das gegenwiirtige Modell im Be-

wusstsein der ihm innewohnenden
Maglichkeiten und Beschrinkungen
ausgewihlt. Institutionelle Pro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit
einer mitgestaltenden Teilnahme stellen,
diirfen uns nicht zuriickhalten, nach ge-
eigneten pragmatischen, nicht-institu-
tionalisierten Methoden zu suchen, um
denjenigen Grad der Zusammenarbeit
zu finden, welcher den objektiven Not-
wendigkeiten unserer Volkswirtschaften
entspricht.» Die «mitgestaltende Teil-
nahme» ist eine Paraphrase der «ge-
staltenden Mitwirkung», die die
Schweiz in den Verhandlungen mit der
EG beantragte, aber nicht erhielt. Die
EG zog somit die Grenze zwischen Mit-
gliedschaft und Nicht-Mitgliedschaft
noch deutlicher als die Schweiz selbst.

Rechtsharmonisierung nitig

Die Zusammenarbeit, die zur Siche-
rung des Freihandels notwendig ist,
wird in der EFTA-Erklédrung in grossen
Ziigen aufgefithrt und entspricht den
schweizerischen Vorstellungen. Blan-
kart zdhlt im einzelnen auf: bei den
Verhandlungen nicht geldste handels-
politische Probleme (&ffentliches Ein-
kaufswesen, staatliche Handelsmono-
pole, mengenmissige Ausfuhrbeschrin-
kungen), dussere Bedingungen des Frei-
handels (Rohstoffversorgung, Wirt-
schafts- und Wihrungsstabilitiit), «aus
der Nicht-Mitgliedschaft sich ergebende
Probleme». Zu dieser letzten Kategorie
zihlt das weite Feld der Rechtsharmo-
nisierung, ferner die Ursprungsregeln.
Da der Freihandelsraum keinen gemein-
samen Aussenzoll hat, ist nach kompli-
zierten Regeln festgelegt, wieviel Dritt-
landerzeugnisse in einem Produkt ver-
arbeitet sein diirfen, das in den Genuss
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der Zollfreiheit gelangen soll. Bearbei-
tungsvorgiinge iiber die Grenzen ver-
schiedener EFTA-Linder hinweg sind
in der EG nur beschrinkt zugelassen.
Die EFTA-Linder bemiihen sich in
Briissel bereits gemeinsam um eine Ver-
besserung der Ursprungsregeln. Rechts-
harmonisierung ist in der Regel dann er-
forderlich, wenn die Liberalisierung
iiber die Industriegiiter hinaus ausge-
dehnt werden soll (Landwirtschafts-
erzeugnisse, Freiziigigkeit selbstindiger
und unselbstéindiger Arbeitskriifte, Ka-
pitalverkehr — die EG hat sich bei den
Versicherungen als erstem Gebiet ver-
handlungsbereit erklirt, und als erstes
Drittland verhandelt nun die Schweiz
liber das gegenseitige Niederlassungs-
recht). Rechtsharmonisierung erfordert
aber immer mehr auch der blosse Wa-
renverkehr, da an die Produkte immer
strengere Anforderungen punkto Kon-
sumenten- und Umweltschutz gestellt
werden.

EG-Regeln «autonom» nachvoll-
ziehen?

Insofern als die EG bei ihrer inter-
nen Rechtsharmonisierung Fortschritte
macht, schafft sie «auf andern als han-
delspolitischen Gebieten notwendiger-
weise Drittlanddiskriminationen». Die
EFTA hat in der Regel nicht die Mog-
lichkeit, durch entsprechende eigene
Politiken eine «Gegendiskrimination»
zu errichten und damit der EG einen
Anreiz zu gemeinsamer Regelung zu
bieten. Eine mogliche Ausnahme sieht
Blankart bei den technischen Normen.
Die Aussicht, einzeln vorgehen zu miis-
sen, findet er «nicht unproblematisch»,
denn der einzelne EFTA-Staat «sieht
sich einer michtigen EG gegeniiber-

gestellt, die ihm vielfach nur die Wahl
zwischen dem autonomen Nachvollzug
und dem Diskriminiertsein beliisst; dies
deshalb, weil die Gemeinschaft nach
miihsam erfolgter Einigung unter den
Neun meist derart unbeweglich ist, dass
sie iiber keinen Verhandlungsspielraum
mehr verfiigt und angesichts ihrer
Grosse auch nicht unbedingt eines Ver-
handlungserfolges bedarf. ... Zwar wiire
es nicht sinnvoll, die gemeinschaftliche
Gesetzgebung nur deshalb abzulehnen,
weil sie aus der EWG stammt, dies um-
so weniger, als sie vielfach sehr klug
abgefasst ist. Doch ist es ebenso un-
annehmbar, sie immer dann zu iiber-
nehmen, wenn dies den EFTA-Staaten
wirtschaftliche Vorteile einbringt: Es
wiirde damit ein Weg zur Satellisierung
gedfinet, der politisch nicht zu verant-
worten wiire. Mehr als dies mit einem
Beitritt der Fall wiire, wiirde damit ein
Verlust an Unabhiingigkeit in Kauf ge-
nommen ». Eine gewisse Satellisierungs-
gefahr setzt laut Blankart auch der
Moglichkeit Grenzen, sich an Koope-
rationsprogramme der EG zu assoziie-
ren, wie es die Schweiz namentlich bei
Forschungsarbeiten versucht. Eine
Moglichkeit, dem Dilemma zwischen
Diskriminierung und autonomem Nach-
vollzug zu entgehen, wiren «Konsul-
tationen zwischen den (wenn mdglich
aufeinander abgestimmten) EFTA-Staa-
ten und der EWG, um von Anfang an
moglichst gleichlautende Normen zu er-
lassen», Fiir solche Konsultationen, die
ja die gegenseitige Entscheidungsfrei-
heit nicht einengen, ist auch die Briis-
seler EG-Kommission recht offen; in
ihrer Reaktion auf die Wiener EFTA-
Erklirung ist davon die Rede, Han-
delshemmnisse miissten «beseitigt oder
besser noch von vornherein vermieden
werden». Allerdings kann sich die Ge-
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meinschaft laut Blankart zu dieser
Aufgabe «angesichts der namhaften
Schwierigkeiten, die Neun auf eine ge-
meinsame Haltung zu verpflichten, nur
bedingt bereiterkldren. ... Vielleicht,
dass in diesem Bereich der Europarat
noch vermehrt eingeschaltet werden
konnte, sei es auch nur, um das Be-
wausstsein fiir die Notwendigkeit zu stiir-
ken, dass der «<Balkanisierung des
Rechts» mit Entschiedenheit entgegen-
getreten wird, wenn dem demokrati-
schen Europa sein wirtschaftliches und
damit auch politisches Gewicht ge-
wahrt werden soll»,

« Eine Frage fiir spdtere
Generationen»

Zur Rolle des Europarates bemerkt
Bundesrat Graber in der eingangs zi-
tierten Rede, dass die Idee einer Ar-
beitsteilung mit der EG «nicht nur das
Wesen der Gemeinschaft verkennt, son-
dern auch einer gegenseitigen und teil-
weisen Demission gleichkime», Viel-
mehr gehe es um eine Komplemen-
taritiit in dem Sinne, dass gleichzeitig
Europarat-Konventionen und EG-in-
terne Regelungen so ausgearbeitet wiir-
den, dass die EG als Ganzes an die-
sen Konventionen teilnehmen kénnte.
Voraussetzung dafiir ist eine starke,
verhandlungsfihige EG - ein Wunsch,
der die ganze Graber-Rede durchzieht,
bis hin zu einer sicherheitspolitischen
Erwidgung: «Dank der in der Gemein-
schaft vollzogenen Versdhnung zwi-
schen den westeuropéischen Weltkriegs-
parteien ist erstmals in unserer Ge-
schichte die latente Konfliktsgefahr an
unseren Grenzen ausgeschaltet.» Fiir
einen Verzicht auf gewisse Souveréini-
titsrechte sind aber «auf unserem Kon-

-tinent die Polarititen und der Man-

gel an Volksrechten gegenwiirtig noch
Zu gross. ... Ob sich die Schweiz der-
einst zu einem demokratisch geeinten,
foderalistischen Gesamteuropa aktiv
wird bekennen kdnnen, ist eine Frage,
die erst von spiiteren Generationen zu
beantworten sein wird».

Mir scheint, diese Zukunft habe schon
begonnen. Wenn an den Grenzen nicht
einmal mehr «latent» eine Konflikts-
gefahr herrscht, wird auch die Neutra-
litit als Hauptgrund gegen den EG-
Beitritt fragwiirdig. Gewiss gibt es noch
andere Griinde flir die Weigerung,
«Souverdnititsrechte an eine suprana-
tionale Behdrde abzugeben», so den in-
ternen Féderalismus und die halbdi-
rekte Demokratie. Da ist einmal zu
fragen, wie supranational denn die EG
sei, und dann, wie souveriin die Schweiz
als Nicht-Mitglied. Der selbstindigen
Verwaltungstitigkeit der Briisseler
Kommission setzt der EG-Ministerrat
recht enge Grenzen, und im Minister-
rat selber kommt das supranationale
Element der Mehrheitsabstimmung fast
nie zum Tragen. Freilich kann man ar-
gumentieren, mehr Supranationalitiit sei
unerlisslich, wenn die EG bestehen und
namentlich die Erweiterungen in Siid-
europa verkraften solle — wie das auch
die Schweiz hofft. Je stirker aber die
EG, desto weniger ldsst sich der Frei-
handel ohne Teilnahme an der positi-
ven Integrationspolitik aufrechterhal-
ten, und desto hdufiger tritt das Pro-
blem des autonomen Nachvollzugs auf.
Dieses Problem stellt sich jetzt bei den
Schadenversicherungen, wo die Schweiz
die Nicht-Diskriminierung in der EG
nur erreichen kann, wenn sie ihre Ge-
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setzgebung jener der EG anpasst. Der
Anschein des autonomen Nachvollzugs
kann dadurch vermieden werden, dass
das System der EG auch in der OECD
als empfehlenswert erkannt worden ist,
und dass die Schweiz in der Ausgestal-
tung vielleicht eine grossere Freiheit
erhalten kann als die EG-Mitglieder. In
einem andern Fall hat die Schweiz sogar
«fremde Richter» akzeptiert (wie in der
Menschenrechtskonvention des Euro-
parates): ein Abkommen {iber die Ka-
pazititsregelung in der Rheinschiffahrt
sieht vor, dass ein Gericht aus einem
Schweizer und sechs EG-Richtern iiber
die Auslegung entscheidet. Damit das
Abkommen in Kraft treten kann, muss
es allerdings geiindert werden, da der
EG-Gerichtshof Einwendungen ge-
macht hat — unter anderem die, dass
nicht seine Richter in dem Rhein-Ge-
richt sitzen sollen, sondern andere aus
der EG. Gerade den Prizedenzfall fiir
die Mitwirkung beim EG-Gerichtshof
in bestimmten Fragen hiitte die Schweiz
gern gesehen: sie interessiert sich fiir
die Teilnahme am EG-Abkommen iliber
die Vollstreckung von Gerichtsentschei-
den in Zivil- und Handelssachen, fiir
dessen Auslegung auch der EG-Ge-
richtshof zustindig ist. Wo es die In-
teressen gebieten, schreckt also die
Schweiz weder vor autonomem Nach-
vollzug «de facto», noch vor Teilnahme
an supranationalen Instanzen zuriick.
Wo aber die EG Supranationalitiit er-
reicht hat, hat sie Tendenz, diese fiir

sich selbst zu behalten — man kann
sich nicht Interessengebiete fiir eine
Quasi-Mitgliedschaft aussuchen. Die
Schweiz kann da und dort durch die
Hintertiir Mitwirkung erlangen, kaum
aber «gestaltende». Die Frage, ob durch
Beitritt oder durch Distanz zur EG mehr
Unabhiingigkeit eingebiisst wird, stellt
sich in den Beziehungen zu «Briissel»
laufend — und in diesem Sinne ist die
Frage des Beitritts immer aktuell, auch
wenn sie es in der Tagespolitik nicht ist.

Daniel Goldstein

LErklarung der Konferenz der Mit-
glieder der Regierungen der EFTA-Lén-
der auf hochstmiglicher Ebene, Wien, 13.
Mai 1977. - *Europa — wohin? Rede von
Bundesrat Pierre Graber, Vorsteher des
Eidg. Politischen Departements, gehalten
am 24. Januar 1977 vor dem Kaufmin-
nischen Verein SchafThausen. — 3Grund-
lagen und Grenzen einer kiinftigen west-
europdischen Zusammenarbeit: Erwigun-
gen zum EFTA-Gipfel. Gastvorlesung von
Dr. Franz Blankart, Chef des Integrations-
biiros EPD/EVD, gehalten am 15. Fe-
bruar 1977 an der Hochschule St. Gallen
fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
und an der Juristischen Fakultit der Uni-
versitit Zirich. Blankart hielt fest, dass er
ausschliesslich in seinem eigenen Namen
spreche und somit die Entscheide seiner
Vorgesetzten in keiner Weise prijudiziere.
Was die Schweiz dann am Wiener EFTA-
Gipfel vortrug und unterschrieb, war na-
tirlich weniger detailliert und theoretisch
expliziert als Blankarts Ausfiihrungen,
stand aber in keinem Widerspruch dazu.
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«INTELLIGENTER LIBERALISMUS» UND NEUE
WELTWIRTSCHAFTSORDNUNG

Wer in der Européiischen Gemeinschalft
heute von Liberalismus im Welthandel
redet, kommt nicht mehr ohne schmiik-
kendes Beiwort aus. Frankreichs Pre-
mierminister Raymond Barre, ehemali-
ger Vizeprdsident der Briisseler EG-
Kommission, propagiert im Auftrag
Prisident Giscards eine «organisierte
Freiheit des Handels», und Wilhelm
Haferkamp, heute als Vizepriisident der
EG-Kommission fiir Aussenbeziehun-
gen zustindig, tritt fiir «intelligenten
Liberalismus» ein. Fiir Anhdnger des
reinen « laissez-faire» ist «organisierter
Liberalismus» ein Widerspruch in sich
selbst, und eine Erwidhnung seiner «In-
telligenz» hat der Liberalismus nicht
notig — handelt es sich also bei den bei-
den Formeln um versteckten Protektio-
nismus ? Nun fehlt es innerhalb wie aus-
serhalb der EG nicht an Verdammungs-
urteilen gegen den Protektionismus. In
der OECD erneuern die Industrielinder
alljihrlich ihren «trade pledge» — das
Versprechen, keine neuen Handels-
hemmnisse aufzurichten, Allerdings, so
wurde dieses Jahr beigefiigt, machten
«strukturelle Verdinderungen der Welt-
wirtschaft» rechtzeitige Konsultationen
iiber Problemsektoren noétig. Solche
Konsultationen — im Sinne einer Len-
kung der Handelsstréme - sind in der
OECD auf den Gebieten Stahl und
Schiffbau im Gang. Auch bei den Be-
mithungen um eine weitere Liberalisie-
rung des Welthandels — Tokio-Runde
im GATT - miisse aufl die «Struktur-
verinderungen» Riicksicht genommen
werden, hielt dieses Friihjahr der «Wirt-
schaftsgipfel der Grossen Sieben» in
London fest — als Konzession an Frank-

reichs «organisierten Liberalismus».
Ein lupenreines « Bekenntnis zu einer li-
beralen Welthandelspolitik» legten nur
noch die EFTA-Lénder bei ihrem Wie-
ner Gipfel im Mai ab.

Siindenfalle nach den goldenen Jahren

In der Praxis mehren sich kleinere und
grossere Siindenfille wider die diversen
Bekenntnisse — selbst von EFTA-Staa-
ten: Osterreich nimmt frither gemach-
te Zollkonzessionen wieder zuriick,
Schweden beschrinkt die Schuhimporte
mit dem Argument, die Glaubwiirdig-
keit der Neutralitiit erfordere eine eigene
Schuhfabrikation, und selbst die erz-
liberale Schweiz meldet bei der EG Be-
denken an, allzu billiger italienischer
Betonstahl konnte die einheimischen
Hersteller gefihrden. Weltweit liesse
sich die Liste beliebig erweitern: die
EG zieht die Notbremse bei Textilim-
porten aus Entwicklungslindern, die
USA beschrinken die Einfuhr von Edel-
stahl, und alle beide driingen japanische
Exporteure zu «ordentlichem Markt-
verhalten», lies Selbstbeschrinkung.
Trotz allem ist es aber bisher nicht zu
einer protektionistischen Kettenreak-
tion gekommen — der Schrecken, den
eine solche Reaktion in den dreissiger
Jahren ausloste, wirkt bis heute nach.
Den Handelspolitikern beidseits des At-
lantiks ist es bis jetzt gelungen, den
Druck protektionistischer Wirtschafts-
kreise in Schranken zu halten - der
US-Regierung in Gerichtsverfahren, der
EG-Kommission in den Briisseler Be-
ratungen mit den Mitgliedregierungen.
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Auch wenn «Protektionismus» ein
Schimpfwort bleibt — die goldenen
sechziger Jahre, wo der Liberalismus
eine Selbstverstiéindlichkeit war, sind
vorbei. Da wurden die Zollschranken
in der Kennedy-Runde weltweit ge-
senkt und in EG und EFTA ganz be-
seitigt. Die Liberalisierung verhalf dem
Welthandel zu zweistelligen Wachs-
tumsraten, und die stetige Vergrosse-
rung des Kuchens - «gebacken» aus
billigen Rohstoffen — ermdglichte es,
trotz der verschiirften Konkurrenz alle
Beteiligten zu befriedigen. Beteiligt an
dem Handelsaufschwung waren vor
allem die Industrieldinder - sie bestitig-
ten die liberale These, dass fortschrei-
tende Arbeitsteilung den allgemeinen
Wohistand mehrt. Nach dem Motto
«trade is aid» sollte dieser Prozess auf
die Entwicklungslinder ausgedehnt
werden — zur Erleichterung des Ein-
stiegs erhielten sie ab 1971 «allgemeine
Zollpriiferenzen» bei der Ausfuhr nach
Industrieliindern.

Textilindustrie als Paradebeispiel

In den siebziger Jahren schlug jedoch
die Wachstumseuphorie in Sorge iiber
die Inflation um - und ausgerechnet
jetzt begannen die Entwicklungsldnder,
mit dem «Handel» ernst zu machen.
Unentbehrliche Rohstoffe, vor allem
das Erddl, wurden sprunghaft teurer,
und bei Industrieprodukten setzte mas-
siv eine billige Konkurrenz ein. Neh-
men wir als Beispiel den Textilhandel
der EG: von 1973 bis 1976 stieg das Im-
portvolumen um 80 Prozent, die EG
wurde vom Nettoexporteur zu einem
Importgebiet, das nur noch drei Viertel
seiner Ein- durch Ausfuhren deckt. Im
Textilhandel mit andern Industrieldn-

dern erzielt die EG weiterhin einen
Uberschuss; ihr Defizit «verdankt» sie
Entwicklungslindern, die praktisch kei-
ne EG-Textilien importieren. Die Hilf-
te dieses Defizites ist «made in Hong-
Kong», ein weiterer Drittel entfillt auf
Taiwan, Indien und Siidkorea. In der
EG-Textilindustrie sind innert drei Jah-
ren 500000 von 4 Millionen Arbeits-
plidtzen verlorengegangen — allerdings
nicht nur wegen der Einfuhrwelle, son-
dern auch wegen Rationalisierung. Die
Rationalisierung wiederum ist notwen-
dig, wenn die EG-Textilindustrie kon-
kurrenzfihig bleiben soll. Industrie wie
Gewerkschaften wehren sich dagegen,
«den Entwicklungslindern geopfert zu
werden» - sie argumentieren gerade,
die Textilindustrie zihle heute zu den
kapitalintensiven Branchen. Offenbar
ist es aber doch so, dass arbeitsinten-
sive — und daher in den Entwicklungs-
liindern billigere — Verfahren erfolgreich
mit héhergeziichteter Technik konkur-
rieren kénnen. Die europiische Textil-
industrie wird - will sie nicht auf
davernden Importschutz angewiesen
sein — nicht um eine Konzentration auf
jene Produkte und Verfahren herum-
kommen, bei denen sich der Einsatz von
Personal mit «européischen» Qualifika-
tionen und Léhnen bezahlt macht. Die-
se Umstellung auf verdnderte Konkur-
renzverhiltnisse ist aber gar nicht mehr
moglich, wenn sich der Liberalismus so
explosionsartig auswirkt wie in den letz-
ten Jahren. Dabei gibt es seit 1974 ein
Steuerungsinstrument: das Welttextil-
abkommen (WTA), das eine Begren-
zung des Importzuwachses auf jihrlich
6 Prozent ermoglicht. Entsprechende
Abmachungen miissen mit jedem ein-
zelnen Lieferland getroffen werden.
Nachdem die EG - im Gegensatz zu
den USA - zuniichst mit solchen Ab-
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kommen sehr zuriickhaltend war, will
sie nun das WTA besonders strikt an-
wenden: die 6 Prozent Zuwachs sollen
nur als Durchschnitt gelten, die Gross-
lieferanten sollen sich bei bestimmten
Textilien stirker einschrinken — zugun-
sten der EG-Industrie wie auch der Ent-
wicklungslinder, die neu auf den Textil-
markt getreten sind. Hinter dem Schutz
einer komplizierten, aber doch auf Er-
weiterung des Handels gerichteten Im-
portbewirtschaftung soll die EG-Indu-
strie Zeit — und Hilfe — zur Anpassung
erhalten.

In neue Strukturen hineinwachsen

Die Textilindustrie ist ein extremes Bei-
spiel dafiir, wieviel Intelligenz aufge-
wendet werden muss, um den Liberalis-
mus einigermassen zu bewahren. Das
Rezept, einen Teil der Arbeitsplitze
allméhlich zu opfern, um den Rest in-
ternational konkurrenzfihig zu erhal-
ten, will die EG-Kommission auch auf
andere Problembranchen - Stahl,
Schiffbau — anwenden. Eine solche Po-
litik ist natiirlich nur dann sozial trag-
bar, wenn anderweitig neue Arbeits-
pliitze entstehen - schliesslich gibt es in
der EG bereits sechs Millionen Arbeits-
lose. Zum Teil kénnen auch «Struktur-
anpassungen» Arbeitsplidtze schaffen,
so Investitionen fiir rationellere Nut-
zung von Energie und Rohstoffen (Ge-
bdudeisolation,  Abfallaufbereitung).
Eine Chance aber, die Arbeitslosigkeit
auch nur am Steigen zu hindern, sehen
die EG-Experten nur in starkem allge-
meinem Wirtschaftswachstum. Allen
EG-Liéndern — und nicht mehr nur den
stabilen wie Deutschland und Holland -
wird nun expansive Wirtschaftspolitik
empfohlen, soweit irgendwie mit der In-
flationsbekidmpfung vereinbar,

Da im Aufschwung zuniichst die Im-
porte schneller zu wachsen pflegen als
die Exporte, nimmt die EG mit ihrem
Expansionskurs ein neues Zahlungsbi-
lanzdefizit in Kauf, Es war ihr «dank»
der Rezession gelungen, iberraschend
schnell nach dem «Olschock » wieder ins
Gleichgewicht zu kommen — das Defi-
zit, das dem anhaltenden Uberschuss der
Olliinder entspricht, entstand bei an-
dern Industrie- und den Entwicklungs-
lindern. Nun ist die EG geneigt, US-
Prisident Jimmy Carters Aufforderung
nachzukommen, das Defizit mitzutra-
gen — allerdings nicht Carters blauen
Augen, sondern dem Wachstum zuliebe
(wie sich ja auch der grosse amerika-
nische Anteil an dem Defizit nicht
durch Selbstlosigkeit, sondern durch Ol-
durst erklirt). Nach Ansicht der EG-
Kommission wiirde die Duldung eines
Defizits dazu beitragen, den protek-
tionistischen Druck zu mildern — bei
den andern Industrielindern, weil sie
mehr in die EG exportieren konnten,
und in der EG selber dank dem Wirt-
schaftswachstum, das mit dem Defizit
einhergehen soll.

Mit einer dhnlichen Analyse gelangt
der franzosische Okonom Pierre Uri,
einer der Autoren der Romer EG-Ver-
trige, zu etwas anderen Schliissen (in
« Le Monde» vom 23. September). Nach
seiner Ansicht ist ein Land protektioni-
stisch, das — auch ohne formale Han-
delshemmnisse - durch restriktive
Wirtschaftspolitik seine Einfuhren dros-
selt. Belebt man aber die Nachfrage, so
sollte man laut Uri das Recht haben,
die Importfiut unter Kontrolle zu hal-
ten — sie wire auch dann noch grosser
als im ersten Fall. Besonders gerecht-
fertigt wiiren nach seiner Meinung
Massnahmen gegen multinationale Fir-
men, die mit der Kombination moder-
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ner Technik und niedriger Léhne von
gewissen Lindern aus «unlauteren
Wettbewerb» treiben. Das heisst nun
nicht, dass Uri gegen die Industrialisie-
rung der Entwicklungslinder wiire — nur
sollte sie diesen auch sozialen Fort-
schritt (das heisst auch hohere Lohne)
bringen. Finanziert wiirde die Entwick-
lung aus den Uberschiissen der Ollin-
der; die Industriestaaten miissten fiir
entsprechende Darlehen Bilirgschaft lei-
sten, dafiir konnten sie Ausrlistungs-
giiter in die Entwicklungsldnder liefern.
Was damit produziert wird, miissten die
Industrielinder dann allmihlich - aber
eben: allmdhlich - zum Import zu-
lassen. Einen dhnlichen Vorschlag zur
«Riickfiihrung» der Erdoldollars via
Entwicklungslinder - sogar auf Zins-
kosten der Industriestaaten — machte
auch schon die «Trilateral Commis-
sion» — (jener Studienzirkel des ameri-
kanisch-européisch-japanischen «Esta-
blishments», der neuerdings gelegent-
lich als «heimliche Weltregierung» apo-
strophiert wird — wie Figura zeigt, zu-
mindest verfriiht).

Was bleibt fiir die Industrielinder ?

Was bleibt fiir die heutigen Industrie-
linder an Arbeit tibrig, wenn auch die
Entwicklungslinder in die industrielle
Arbeitsteilung einbezogen werden ? Die
Vorstellungen dariiber gehen weit aus-
einander — von einer postindustriellen
Gesellschaft der Organisatoren und Er-
finder bis zu einer Riickbesinnung auf
direkt produktive Tétigkeit, dank Auf-
wertung der manuellen Arbeit. Jeden-
falls ist kaum zu befiirchten, dass die
Entwicklungslinder eine Branche nach
der andern «erobern», bis die heutigen
Industrielinder nirgends mehr konkur-
renzfdhig sind. Schliesslich erfolgt ja

der «Technologie-Transfer» in Form
von Ausriistungen und technischem
Wissen nicht gratis, und langfristig
diirfte sich weltweit das Gesetz aus-
wirken, dass sich die Lohne nach der
Produktivitit richten. Liefern in der
« Zwischenzeit» — die mehrere Genera-
tionen lang sein kann — die Entwick-
lungslinder «zu billig», so ist das wohl
fiir die Industrieliinder als Konkurren-
ten ein Nachteil, aber als Konsumenten
ein Vorteil (der ihnen sogar den Vor-
wurf erneuter Ausbeutung eintragen
kann).

Die wstrukturellen Verfinderungen
der Weltwirtschaft» zeichnen sich in
einem solchen Ausmass und mit sol-
cher Sprunghaftigkeit ab, dass der Li-
beralismus nicht ohne eine gehorige Do-
sis «Intelligenz» oder «Organisation»
auskommen wird. Die Anspriiche, die
an eine neue, vom «laissez-faire» ab-
weichende Weltwirtschafltsordnung ge-
stellt werden, sind allerdings wider-
spriichlich. Ubertreiben die Entwick-
lungslinder ihre Forderung nach ge-
stiitzten Rohstoffpreisen und verbillig-
tem Technologie-Transfer, so laufen sie
Gefahr, die angestrebte neue Arbeits-
teilung planwirtschaftlich zu ersticken.
Machen anderseits die Industrielinder
ein allzu grosses Schutzbediirfnis gel-
tend, so setzen sie sich dem Vorwurf
aus, zur Wandlung gar nicht willens
oder fihig zu sein. Das wiirde bedeu-
ten, dass die westliche Wirtschaft auf
ein koloniales Verhiiltnis zu den Ent-
wicklungsldndern angewiesen wire — zZu
Klienten, die Industrieprodukte mit bil-
ligen Rohstoffen iiberbezahlen miissen,
da sie sie nicht selber herstellen kon-
nen. Man kann versuchen, Reste die-
ses Systems moglichst lange aufrecht-
zuerhalten — verewigen wird man es
nicht konnen. Die Herausforderung an
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die Intelligenz des Liberalismus ist viel- hiltnis gesunder Konkurrenz zwischen

mehr, die Entwicklungslinder zu «part- den heutigen Industrielindern aufrecht-
ners and competitors» heranwachsenzu  zuerhalten.

lassen - und natiirlich auch, ein Ver- Daniel Goldstein
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AMERIKA UND WESTEUROPA - EINE ATLANTISCHE
ELITE FORMULIERT FUHRUNGSAUFGABEN

«Die tiefgreifenden Veridnderungen in
der Weltpolitik, insbesondere die
Schwierigkeiten im Ost-West-Verhiilt-
nis, die Auseinandersetzungen zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern
und die neue Pridsidentschaft in den
USA, erfordern eine griindliche Ana-
lyse jener Probleme, vor denen die Lin-
der Nordamerikas und Westeuropas
stehen. Eine Arbeitsgruppe internatio-
nal renommierter Experten hat beim
Forschungsinstitut der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Auswiirtige Politik unter
der Leitung von Karl Kaiser (Direktor
des Forschungsinstituts und der Uni-
versitiit Koln) und Hans-Peter Schwarz
(Universitdt Kéln) diese Fragen unter-
sucht und veroffentlicht in diesem Band

ihre Ergebnisse.» So priisentiert der
Verlag einen umfangreichen Sammel-
band mit 21 Beitriigen.

So sehr die meisten Autoren beto-
nen, wie grundlegend sich die wirt-
schaftlichen und weltpolitischen Ver-
hiiltnisse verdndert haben - die Schluss-
folgerungen lassen sich ohne allzu grobe
Vereinfachung auf den gemeinsamen
Nenner bringen «weiter wie bisher —
nur besser», besser im Sinne des Ma-
nagements von Konflikten innerhalb
der westlichen Lidnder, zwischen diesen,
und mit dem Rest der Welt. Hans-Pe-
ter Schwarz warnt vor «grossen Alter-
nativen» zum geltenden NATO-Kon-
zept: von Entspannungspolitik ist keine
Verinderung der Blocke zu erwarten,
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Gaullismus kann sich nur Frankreich
leisten, die westeuropéische Sicherheits-
gemeinschaft bleibt Chimire. Der so-
wijetische « Neoimperialismus» hat fiir
Schwarz die europiische Abhingigkeit
von den USA, aber auch deren «com-
mitment» zur Verteidigung Europas
verstirkt — nur miisste die NATO auch
Bedrohungen ausserhalb ihres geogra-
phischen Gebietes entgegentreten. Die
Mittelmeer-Politik der Européischen
Gemeinschaft kann da eine stabilisie-
rende Rolle spielen, auch wenn sie wirt-
schaftliche Konflikte mit den USA in
sich birgt. Es ist, so Pierre Hassner,
eben gerade eine permanente Heraus-
forderung an die atlantischen Partner,
mit «Unterschieden im Grade der
Ubereinstimmung oder Konkurrenz je
nach Problembereich» zu leben. Dabei
miissen Polarisierungen vermieden wer-
den, zum Beispiel «zwischen den Ver-
einigten Staaten plus Westdeutschland
(das von dem koreanischen oder israeli-
schen Symptom befallen wire) und den
iibrigen Europdern, die sich der Linken
oder dem Neutralismus zugewandt hiit-
ten».

Die Europdische Gemeinschaft —
trotz allem?

Die lateinische Linke in Europa er-
scheint in mehreren Beitrigen als Be-
drohung — aber es fehlt eine ernsthafte
Auseinandersetzung mit den Griinden
ihres Erfolges, ganz zu schweigen von
einer Suche nach Méglichkeiten, sie zu
integrieren. Benjamin C. Roberts ver-
dankt man die interessante Feststellung,
dass die amerikanischen Gewerkschaf-
ten (die sich von den europiischen mit
ihren Volksfront-Tendenzen abgewandt
haben) mit den Kommunisten einig

sind, was die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer betrifft: sie wird abgelehnt,
um den Klassenkampf beziehungs-
weise die klaren Fronten bei Tarifver-
handlungen aufrechtzuerhalten. Ein-
beziehung der Gewerkschaften in wich-
tige unternchmerische wie staatliche
Entscheidungen ist aber laut Roberts
notig, wenn auch von den Arbeitern
Opfer zur Bekimpfung von Arbeits-
losigkeit und Inflation verlangt werden.
Im Spannungsfeld zwischen Staat und
Markt fordern Norbert Kloten und
Wilhelm Rall einen «Primat des Mark-
tes», withrend Andrew Shonfield glaubt,
die Rolle des Staates, namentlich fiir
langfristige  Entscheidungen, werde
noch zunehmen - doch miisse sich der
Staat bei der Versorgung mit offent-
lichen Giitern marktgerecht verhalten.
William Diebold lehnt Verallgemeine-
rungen fiir oder gegen «den Markt» ab
und skizziert eine differenziert markt-
erhaltende Reform des Weltwirtschafis-
systems. Den OECD-Lindern schreibt
er dabei eine Art gemeinsamer Fiih-
rungsrolle zu - die wirtschaftliche Be-
deutung der EG-Linder muss von den
USA als (erwiinschte) «countervailing
power» in Rechnung gestellt werden.
Mit der Diskrepanz zwischen wirt-
schaftlicher und militdrischer Macht der
EG ldsst sich vielleicht leichter leben
«als mit den Folgen einer Veriinderung
dieses Zustandes».

Noch deutlicher EG-freundlich gibt
sich Martin J. Hillenbrand: «Wenn
auch der Traum der fiinfziger Jahre
dahin ist, ein Stiick Realitéit verbleibt,
und es liegt klar im Interesse der Ver-
einigten Staaten, dabei zu helfen, es zu
nidhren und am Leben zu erhalten, in
der Hoffnung, dass eines Tages schop-
ferische und weitblickende Menschen
die Aufgabe wieder aufnehmen; die
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Aufgabe, Europa zu bauen.» Welcher
Europier wiirde heute noch in solchen
Tonen schreiben? Uwe Nerlich zweifelt
an der Méglichkeit, atlantische und eu-
ropdische Politik in Einklang zu hal-
ten: «Die vielleicht schwierigste Auf-
gabe Bonner Politik in den néchsten
Jahrzehnten wird sein, dass es fiir die
Bundesrepublik keine Alternative (zur)
Rolle als Stabilititspartner der Ver-
einigten Staaten gibt, dass aber der fiir
die Bundesrepublik lebenswichtige Ver-
such politischer Harmonisierung in
Westeuropa angesichts zunehmender
Heterogenitit gerade in den Vereinigten
Staaten wenig Unterstiitzung finden
wird oder kann.»

In der Bewertung der EG unter-
scheiden sich auch die Schlussfolgerun-
gen der beiden Herausgeber. Hans-Pe-
ter Schwarz hat kaum Hoffnung auf
einen Beitrag der EG als solcher zur
«konzertierten Uberwindung der Wirt-
schaftskrise» und zur Behauptung ge-
geniiber der sowjetischen Herausforde-
rung (der direkten militirischen wie je-
ner auf dem Umweg iiber radikale For-
derungen der Dritten Welt). In der EG
haben sich «die Dinge im ganzen doch
so negativ entwickelt, dass es nicht
mehr ausreicht, sich von herzerwédrmen-
den Hoffnungen auf die wundersamen
Auswirkungen einer Direktwahl des Eu-
ropédischen Parlaments iiber den Ernst
der Lage hinwegtiuschen zu lassen».
Trost ist fiir Schwarz hochstens die Er-
wartung, «dass selbst im schlimmsten
Fall westeuropéischer und amerikani-
scher Pragmatismus halbwegs tragbare
Losungen finden wiirden». Karl Kaiser
dagegen sieht in dem gewiihlten Parla-
ment «eine zusitzliche politische Klam-
mer» gegen den «fragmentierenden Na-
tionalismus», den die EG einfach iiber-
winden muss. Diese EG hat bei der Lo-

sung globaler Probleme ihre spezifische
Rolle zu spielen. In seiner koopera-
tiven Grundhaltung verkniipft Kaiser
die Nord-Siid-Problematik weniger di-
rekt als Schwarz mit der Ost-West-Aus-
einandersetzung - in der illusionslose
Entspannungspolitik weiterhin ihren
Platz hat.

Die « Dummkaopf-Allianz» ...

Gibt es also Nuancen in den Schluss-
folgerungen, so fehlt dem Band doch ein
wesentliches Element demokratisch-at-
lantischer Willensbildung: die Kontro-
verse, etwa um die Wihrungspolitik
oder die Nuklearstrategie, Die Autoren,
grosstenteils Politikwissenschafter, be-
vorzugen die abwiigende Darstellung,
in der Meinungs- und Interessenkon-
flikte zur Sprache kommen — aber nicht
zum Ausbruch. Das wiire vielleicht an-
ders, wenn der Band neben amerikani-
schen, britischen und deutschen Stim-
men mehr franzosische enthielte. Selbst
der einzige franzdsische Autor, Pierre
Hassner, scheint englisch geschrieben zu
haben - so liesse sich erklidren, wieso
auf deutsch als Synonym zum Zwei-
Siulen-Konzept die «Dummkopf-Al-
lianz» genannt wird (von «dumb-bell»,
also einer Hantel mit den gleichgewich-
tigen Kugeln Europa und Amerika).
Die Autoren illustrieren ein Phéno-
men, das Frangois Bondy beschreibt:
es gibt mehr kulturell-wissenschaftliche
Beziehungen zwischen den USA und
den einzelnen europdischen Liindern als
unter diesen — am ehesten treffen sich
die Européder in den USA (fiir sie ist
Amerika noch Schmelztiegel, wiihrend
sich die Amerikaner selber auf ihre
«ethnischen» Urspriinge besinnen). Die
Verfasser des Bandes sind ein Aus-
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schnitt aus jener atlantischen Elite, von
der Robert R. Bowie spricht: an den
klaren Nachkriegsaufgaben des wirt-
schaftlichen Aufbaus und der Verteidi-
gung gegen Osten wuchsen beidseits des
Atlantiks Fithrungskrifte heran, fiir die
Zusammenarbeit unter amerikanischem
«leadership» kein Prestigeproblem war.
Heute sind Aufgaben und Rollenver-
stindnis komplizierter geworden — aber
ein Grundstock kooperationsfihiger
Eliten und Institutionen besteht noch.
Auch in den Beitrigen von Wilhelm
G. Grewe und Henry Owen iiber die
trilaterale Kooperation (mit Einschluss
Japans) wird amerikanischer Fiihrer-
schaft eine entscheidende Rolle zuge-
schrieben — nur muss sie taktvoll genug
auftreten.

Fiir Frangois Duchéne ist die US-
Fiihrung nicht mehr umstritten: «In ge-
wisser Weise kann man iiber die frithen
siebziger Jahre der atlantischen Bezie-
hungen als von einer Periode sprechen,
in der die Amerikaner und Européer
wirklich begannen, sich an die enorme
Machtverschiebung anzupassen, die
durch den Zweiten Weltkrieg entstan-
den war. Die Amerikaner haben sich
mehr daran gewohnt, ihre Fiihrungs-
rolle zu gebrauchen, die Européer ha-
ben sich stirker als je zuvor mit ihrem
Provinzialismus abgefunden. Dies ist
verbunden mit einer wachsenden Hin-
wendung aller hochindustrialisierten

AMERIKA UND WESTEUROPA

Gesellschaften zu den innenpolitischen
Problemen und ihrem abnehmenden In-
teresse an der <grossen» Politik, die fiir
Eliten hierarchischer Gesellschaften so
faszinierend ist. Dies fiihrt zur Ent-
schdrfung von Machtauseinanderset-
zungen und nimmt imperialistischen
Vorstellungen vieles von ihrer Rele-
vanz.» Beruhigend ist dieser Zustand
nicht: unterschiedliche Reaktionen auf
die internen und weltweiten Forde-
rungen nach Umverteilung kénnen zu
Konflikten fiihren, und: «Der Fehl-
schlag, alle europiischen Linder in
einen echten gemeinsamen Entschei-
dungsprozess einzubinden, bedeutet,
dass mehr und mehr von ihnen, einge-
schlossen grosse Lidnder wie Grossbri-
tannien, Frankreich und Italien, sich
stillschweigend in ihrer Verteidigung
auf Deutschland und Amerika verlas-
sen, wihrend sie allmiéhlich zu anderen
Priorititen iibergehen.» Mit andern
Worten: es braucht bei aller Pragmaltik
eben doch auch «grosse» Politik -
selbst wenn die Wissenschafter sie kaum
mehr zu denken und die Politiker schon
gar nicht auszufiihren wagen.

Daniel Goldstein

LAmerika und Westeuropa. Gegen-
warts- und Zukunftsprobleme. Herausge-
geben von Karl Kaiser und Hans-Peter
Schwarz. Belser-Verlag, Stuttgart und Zi-
rich 1977.
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VOR DER SUDERWEITERUNG DER EG

Langsam, aber sicher - so will die
Européische Gemeinschaft (EG) ihre
Erweiterung um Griechenland, Portugal
und Spanien zu stande bringen. Das
Beitrittsgesuch ist in jedem einzelnen
Falle friiher gestellt worden, als man es
in der EG allgemein erwartet — oder ge-
wiinscht — hatte. Die EG konnte diesen
Lindern, die sich, kaum hatten sie die
Diktatur iiberwunden, an sie wandten,
nicht « Nein» sagen — und jetzt steht sie
mitten im Verhandlungsprozess, noch
bevor sie Klarheit dariiber gewonnen
hat, wie sie die wirtschaftlichen und in-
stitutionellen Probleme der neuen Er-
weiterung bewiltigen will. Zum Teil
war es seitens der EG sicher ein Schritt
auf dem Weg des geringsten Widerstan-
des, die (ohnehin langwierige) Beitritts-
prozedur mit jedem Kandidaten unver-
ziiglich einzuleiten, zu einem guten Teil
aber auch Ausdruck des politischen
Willens, den Drang der Siideuropier
zur EG nicht mit kleinmiitigen Beden-
ken zu ersticken. Eine gewisse Ver-
pflichtung zur Aufnahme der Kandi-
daten ergibt sich aus dem Roémer Ver-
trag («... entschlossen, durch diesen
Zusammenschluss ihrer Wirtschafts-
krifte Frieden und Freiheit zu wahren
und zu festigen, und mit der Aufforde-
rung an die anderen Vélker Europas,
die sich zu dem gleich hohen Ziel be-
kennen, sich diesen Bestrebungen anzu-
schliessen »).

Aktualitéit erhiilt diese Verpflichtung
zudem durch die Chance und Notwen-
digkeit, den siideuropéischen Demokra-

tien Riickhalt zu bieten. Es ist beim
heutigen Zustand der EG eine nicht
selbstverstindliche Ehre, als feste Ver-
ankerung betrachtet zu werden — doch
das tun wohl alle Kandidaten, auch
wenn Spanien nach aussen vorgibt, kei-
nen solchen Riickhalt zu bendtigen,
Griechenland immer selbstsicherer auf-
tritt und nur Portugal offen von not-
wendiger wirtschaftlicher Stiitzung der
Demokratie spricht. Anderseits ist viel-
leicht die Eile der Beitrittsgesuche auch
Ausdruck eines gewissen Misstrauens:
jeder der Kandidaten mochte glauben,
der EG schnell ein grundsitzliches «Ja»
entringen zu miissen, bevor sie in wach-
sendem Bewusstsein der Schwierigkei-
ten die Tiire schliessen wiirde. Ahnliches
Misstrauen spricht aus dem Verlangen
aller Kandidaten, vor allem der zuerst
angemeldeten Griechen und dann Por-
tugiesen, separat behandelt und nicht
etwa durch Kollektivverhandlungen fiir
alle drei Linder gebremst zu werden.
Die Eile erklirt sich auch innenpoli-
tisch: eine Regierung, die den Beitritt
nach ldngeren Bemiihungen «immer
noch nicht geschafft» hat, steht schlecht
da — und das kann im Extremfall Riick-
wirkungen auf den Beitrittswillen ha-
ben. Anderseits muss man der EG fiir
die Auseinandersetzung mit den Erwei-
terungsproblemen Zeit lassen, ohne sie
gleich der Verzogerungstaktik zu be-
schuldigen. Der spanische «Europa-
minister» Calvo Sotelo bezeichnete es
als eine der grossen Schwierigkeiten im
Beitrittsprozess, den schnellen Rhyth-
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mus der spanischen Politik mit dem
langsamen der EG-Maschinerie in Ein-
klang zu bringen.

Nach der Eile die Weile

Als Griechenland im Juni 1975 sein Ge-
such einreichte, hitte die EG schon
durch die mehrmonatigen Ankiindigun-
gen vorgewarnt sein miissen. Premier-
minister Karamanlis wurde in den EG-
Hauptstidten, vor allem in Paris, zum
Beitritt ermuntert, doch die Briisseler
Organe waren noch ganz auf Wieder-
belebung und Vertiefung der seit 1962
bestehenden Assoziation eingestellt. Die
Stellungnahme, die die EG-Kommis-
sion im Januar 1976 vorlegte, enthielt
den beriihmten « Pferdefuss », Griechen-
land solle schon wiihrend der Verhand-
lungen besondere Hilfe erhalten, um
seine Wirtschaft an jene der EG anzu-
nihern. Von «Vor-Mitgliedschaft» war
nicht ausdriicklich die Rede, doch so
verstand Athen den Vorschlag und be-
fiirchtete, als «unreif» bis auf weiteres
von der Vollmitgliedschaft ferngehalten
zu werden (mit mediterraner Sensibilitit
hatten iibrigens die vier franzdsischen
und italienischen Kommissionsmitglie-
der gegen den «nordisch-herablassen-
den» Vorschlag gestimmt). Die Aussen-
minister gaben Athen die Genugtuung,
umgehend die Aufnahme von Verhand-
lungen zu beschliessen, ohne den Vor-
schlag der Kommission aufzugreifen —
aber auch ohne ihn ausdriicklich abzu-
lehnen. Statt zur «Vor-Mitgliedschaft»
kam es dann zu «Vor-Verhandlungen»:
wihrend anderthalb Jahren wurden
bloss Memoranden zu den verschiede-
nen Wirtschafts- und Rechtsbereichen
ausgetauscht. Erst zu Beginn dieses
Jahres wurde die «substantielle Phase»

der Verhandlungen eréffnet, in der die
schrittweise Ausdehnung aller EG-Re-
gelungen auf Griechenland festgelegt
werden soll. Griechenland hilt nach
dem formellen Beitritt eine Ubergangs-
zeit von fiinf Jahren (wie bei Grossbri-
tannien, Irland und Dinemark) fiir
ausreichend, innerhalb deren es Vorteile
eher am Anfang, Nachteile eher am
Ende sehen machte. Die EG geht von
einem Gleichgewicht bei jedem Schritt
aus; zur Dauer der Ubergangsfrist hat
sie sich noch nicht festgelegt. Der EG-
Ministerrat hat «jede Bemiihung» zu-
gesagt, um die Verhandlungen noch
dieses Jahr abzuschliessen. Athen rech-
net damit, dass der Beitritt nach den
Ratifikationen anfangs 1980 vollzogen
wird, die Briisseler Kommission rechnet
mit dem Beitritt «bis 1981 ».

Aus Portugal war in der revolutio-
nidren Phase zu horen, die Frage eines
EG-Beitritts stelle sich «allenfalls in der
nichsten Generation». Als sich der Sieg
der pluralistischen Demokratie abzeich-
nete, sprang die EG mit Finanzhilfe ein
und gewidhrte auch eine Verbesserung
des industriellen Freihandelsabkom-
mens, das sie mit Portugal wie mit den
andern EFTA-Léndern 1972 geschlos-
sen hatte. Portugal wurden einige Kon-
zessionen fiir die Ausfuhr von Agrar-
produkten gewidhrt und die Moglich-
keit, bei der Einfuhr von Industriegiitern
aus der EG bestimmte Zolle noch ldn-
ger beizubehalten. Diese scheinbar
massgeschneiderte Hilfe entsprach je-
doch nicht dem grossen Wurf, den Ma-
rio Soares anstrebte, kaum war er Chef
der ersten Regierung gemiiss der neuen
Verfassung geworden. Im Mirz 1977
wurde das portugiesische Beitrittsge-
such formell eingereicht; die Aussen-
minister iiberwiesen es nicht mehr wie
das griechische kommentarlos der Kom-
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mission zur Stellungnahme, sondern
liessen den Ratspriisidenten miindlich
erkldren, diese Stellungnahme miisse
auch schon die Ldsung der Integrations-
probleme enthalten. Statt wie bei Grie-
chenland ein halbes, dauerte es mehr
als ein volles Jahr, bis die Kommission
im Mai 1978 ihre Stellungnahme vor-
legte. Zuvor arbeitete die Kommission
«umfassende Uberlegungen» zur Er-
weiterung aus: auch wenn die Verhand-
lungen mit den einzelnen Léndern ge-
trennt bleiben, sollen sie nun in einer
Gesamtsicht gefiihrt werden. Die Eroff-
nung der Verhandlungen mit Portugal
ist fiir den Herbst vorgesehen. Theo-
retisch kann die Erkundungsphase der
Verhandlungen dank besserer Vorberei-
tung jetzt kiirzer gehalten werden als bei
Griechenland, doch hat die Kommission
in ihren zeitlichen Vorstellungen Portu-
gal bereits «gleichgeschaltet» mit dem
zuletzt gekommenen Kandidaten Spa-
nien: bis zum griechischen Beitritt, also
bis 1981, sollen «wesentliche Fort-
schritte» in den Verhandlungen mit
beiden iberischen Staaten erzielt werden.

Mit Spanien waren 1975 kurz vor
Francos Tod die Verhandlungen iiber
eine Verbesserung des Handelsabkom-
mens von 1970 (partieller Zollabbau,
stirker auf seiten der EG als Spaniens)
unterbrochen worden. Die neuen Re-
gierungen interessierten sich nicht mehr
fiir diese Verhandlungen, sondern vi-
sierten den Beitritt an (nur iiber die
Anpassung des Handelsvertrags an die
letzte EG-Erweiterung von sechs auf
neun Mitglieder wurde und wird noch
zih weitergefeilscht). So sehr sich Paris
fur die Verhandlungen mit Franco-
Spanien eingesetzt hatte, und so sehr es
sich im Falle Griechenlands fiir die
Siiderweiterung der EG einsetzte - Spa-
niens Beitritt gegeniiber zeigte es sich

sehr zuriickhaltend (vor allem vor den
franzdsischen Wahlen, wo auch die
Stimmen der Winzer zdhlten). Madrid
schlug aber den Rat aus, bis nach der
Annahme einer demokratischen Verfas-
sung zu warten (sie ist immer noch
nicht in Kraft): fast unmittelbar nach
den ersten Parlamentswahlen wurde im
Juli 1977 das Beitrittsgesuch gestellt.
Bei Spanien ging die Kommission mit
ihrer Stellungnahme nochmals vorsich-
tiger zu Werke: sie wartete ab, bis
Madrid dieses Friihjahr eine Verhand-
lungsdelegation aufstelite. In enger Zu-
sammenarbeit mit dieser soll nun bis
Friithjahr 1979 die Briisseler Stellung-
nahme entstehen, und erst dann kdnnen
die Verhandlungen formell beginnen.
Inzwischen sollte die Verhandlungs-
position des Ministerrats gekldrt sein,
sei es durch den griechischen Priizedenz-
fall, sei es durch eine systematische Dis-
kussion der «umfassenden Uberlegun-
gen» der Kommission.

Das «Fresko» der EG-Kommission

In ihren «Uberlegungen», die unter
dem Arbeitstitel « Fresko» bekannt ge-
worden sind !, geht die Kommission da-
von aus, dass die drei Bewerber einer
«starken» Gemeinschaft beitreten wol-
len, nicht einer «verwisserten, ge-
schwichten Gemeinschaft, die nichts
anderes wiire als eine Freihandelszone
oder eine Zollunion». Die Gemein-
schaft habe aber jetzt schon wirtschaft-
liche Schwierigkeiten und institutionelle
Probleme - kiéimen jene der Erweiterung
dazu, so kdnnte das «die Gemeinschaft
derart schwiichen, dass ihre grundlegen-
den Ziele in Frage gestellt wiirden», Um
dieser Gefahr vorzubeugen, geniigt Be-
hutsamkeit beim Ubergang von neun
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zu zwolf Mitgliedern nicht: die Ge-
meinschaft muss zugleich Fortschritte
zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
machen: «Diese Politik ist fiir die der-
zeitige Gemeinschaft eine Notwendig-
keit; sie ist zugleich die wesentliche Vor-
aussetzung fiir die Lebensféhigkeit und
Weiterentwicklung einer Zwdlferge-
meinschaft.» Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion wird aber gerade durch
die Erweiterung erschwert, denn «die
Wirtschaftsentwicklung aller drei Staa-
ten hat noch nicht den Stand der der-
zeitigen Gemeinschaft erreicht; mit dem
Beitritt dieser Linder wird es in der
Gemeinschaft also noch mehr Krisen-
regionen und Krisensektoren geben».
Als Vergleichswerte fiir das Brutto-
inlandprodukt pro Kopf gibt die Kom-
mission fiir 1975 an: in der EG von
2512 (Irland) bis 3945 (Frankreich), in
Spanien 2384, in Griechenland 2309
und in Portugal 1504 US-Dollar. Die
im Vergleich zu andern Statistiken nie-
deren Werte und relativ geringen Un-
terschiede (sowie die {liberraschende
Spitzenstellung Frankreichs) gehen dar-
auf zuriick, dass die Kommission mit
konstanten Preisen von 1970, korrigiert
aufl Kaufkraft-Paritiit, rechnet. Der so
gemessene Entwicklungsriickstand ist
nur im Falle Portugals wirklich gravie-
rend; Griechenland und Spanien haben
dank rapidem Wachstum seit den sech-
ziger Jahren beinahe den Stand Irlands
und auch Italiens erreicht, doch ist das
Wachstum von der «Olkrise» abrupt
gebremst worden. Das grosste Wachs-
tumspotential sieht die Kommission in
Spanien, das als «bedeutender Markt in
voller Expansion und nicht zu unter-
schitzender Konkurrent, zumindest in
einzelnen Sektoren» beschrieben wird.
In allen drei Ldndern aber wird das
Wachstum durch schwerwiegende struk-
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turelle Schwiichen gehemmt. Die bis-
herige Industrialisierung konzentrierte
sich auf wenige Regionen, deren Ab-
stand zum Rest des Landes sich er-
hohte. Der Unterschied im Pro-Kopf-
Einkommen zwischen der &rmsten und
der reichsten Region betriigt in der heu-
tigen EG 1:6 (Westirland/Hamburg);
bezieht man die Kandidatenlinder mit
ein, 50 lautet das Verhiltnis 1: 12 (Vila
Real-Braganga/Hamburg). Der Ent-
wicklungsriickstand der Kandidaten-
linder dussert sich auch in geringeren
Staatsausgaben fir Infrastruktur und
soziale Sicherung.

Die Landwirtschaft beschiftigt in
der Neuner-EG 10 Prozent der Erwerbs-
bevilkerung, in Griechenland 34, in
Portugal 28 und in Spanien 22 Prozent.
Dennoch ist nur gerade Griechenland
Netto-Exporteur von Agrarprodukten,
Spanien und Portugal miissen importie-
ren. Die nordlichen EG-Lénder konn-
ten in den Beitrittslindern Absatz fiir
einen Teil ihrer {iberschiissigen tieri-
schen Erzeugnisse finden, was aber die
Handelsbilanzen der Neumitglieder be-
lasten wiirde. Umgekehrt kénnten diese
fiir ihre mediterranen Produkte (Wein,
Olivendl, Obst und Gemiise) besseren
Absatz finden: «Es ist im derzeitigen
Stadium schwierig, die globalen Aus-
wirkungen auf die Zahlungsbilanzen zu
beurteilen. In jedem Fall muss vermie-
den werden, dass sich daraus fiir diese
Liénder ein Anreiz ergibt, unrentable
Produktionen zu steigern.» Einen sol-
chen Anreiz konnten die EG-Preise bil-
den, besonders da die Garantien auf
franzdsisches und italienisches Verlan-
gen bereits im Hinblick auf die Erwei-
terung verstirkt worden sind, nament-
lich beim Wein. Frankreich und Italien
erhielten auch Zusagen fiir Hilfe bei
Strukturverbesserungen (Bewiisserung,
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Umpflanzung), die die Qualitit anstelle
der Quantitiit fordern sollen. Diese Po-
litik miisste auch in den neuen Mitglied-
staaten betrieben werden, durch «gross
angelegte Massnahmen», die liber die
Agrarpolitik hinausreichen, denn die
Strukturverbesserung wiirde (zuvor un-
terbeschiiftigte) Arbeitskrifte freisetzen.

Kosten fiir die Kandidaten und die EG

In der Industrie aber werden sich durch
die Erweiterung «insbesondere die Pro-
duktionskapazititen in einigen emp-
findlichen Industriezweigen der Ge-
meinschaft erhdhen, wihrend sich die
in anderen Bereichen anzutreffenden
Unterschiede in den Produktionsbedin-
gungen noch weiter verschiirfen». Nicht
nur hat die Industrie der Kandidaten-
linder Schwerpunkte in Sektoren wie
Stahl, Textilien und Schuhe, die in einer
Krise stehen, sondern sie setzt sich auch
liberwiegend aus wenig rationellen
Kleinbetrieben zusammen (die aller-
dings, wie die Kommission einrfumt,
besonders anpassungsfdhig sein kon-
nen). «Umstrukturierung» ist auch in
der heutigen EG ein Gebot der Stunde,
zu dessen Verwirklichung die Diskus-
sion aber erst begonnen hat — und von
alten Gegensédtzen zwischen «Markt-
wirtschaft » und «planification» belastet
wird. Die Kommission mochte die
Kandidatenlinder moglichst rasch in
solche Diskussionen einbeziehen — wiir-
den sie sich gemeinschaftlicher «Diszi-
plin» in bestimmten Sektoren unter-
ziehen, so wiirden sie dafiir von den
Schutzmassnahmen ausgenommen, die
die EG gegeniiber Drittlindern trifft.
Durch den Beitritt selber konnen die
Neumitglieder kaum mit erhéhtem Ab-
satz von Industriegiitern in der EG

rechnen, da diese ihre Zolle in den ver-
schiedenen Abkommen bereits weit-
gehend abgebaut hat. Hingegen wiirden
die Restzolle der Beitrittslinder fallen,
und auch gegeniiber Drittlindern hitten
sie ihre Zolle im allgemeinen zu senken,
wiren also stdrkerer Konkurrenz aus-
gesetzt. Die Beitrittslinder miissten
auch auf manche andern Importschutz-
und Exportférderungsmassnahmen ver-
zichten. Nur mit kapitalintensiverer
Produktion kann ihre Industrie konkur-
renzfihig werden oder bleiben — beson-
ders wenn allméhlich das hohere Lohn-
und Sozialversicherungsniveau der EG
iibernommen wird. Die «Umstruktu-
rierung» der Industrie wird also weitere
Arbeitskrifte freisetzen — die Kommis-
sion ruft daher zu einer «mutigen Ar-
beitsmarktpolitik» auf, fiir die «alle
Finanzmittel der erweiterten Gemein-
schaft mobilisiert werden konnen», Die
Freiziigigkeit konnte den Biirgern der
Neumitglieder nicht verweigert werden,
doch liesse sie sich «nur iiber die Regio-
nalpolitik in Verbindung mit angemes-
senen Ubergangsmassnahmen» ver-
wirklichen.

Wieviel miisste fiir die Wirtschafts-
forderung in den beitretenden Lindern
aufgewendet werden ? Die Kommission
nennt noch keine Zahlen, sie spricht nur
von «gezielten Finanzhilfen» fiir die
Sektoren, in welchen «Disziplin» ver-
langt wird, und fiir die « Forderung be-
stimmter Wirtschaftszweige, die durch
die Erweiterung einen neuen Auf-
schwung nehmen konnten» (aber nicht
niher bezeichnet werden). Fiir Grie-
chenland und Spanien wiirden vor dem
Beitritt Kredite der Europiischen In-
vestitionsbank geniigen, fiir Portugal
miisste die besondere Finanzhilfe wei-
tergefiihrt werden (wahrscheinlich auch
nach dem Beitritt). Die Auswirkungen
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des EG-Haushalts auf die Neumitglie-
der werden natiirlich davon abhédngen,
wie stark er ausgebaut und auf die For-
derung der zuriickgebliebenen Regionen
konzentriert wird, Wiren die drei Lén-
der schon EG-Mitglieder, so ergiibe der
Haushalt 1978 fiir sie einen Nettotrans-
fer von rund einer Milliarde EG-Rech-
nungseinheiten (etwa 2,3 Milliarden
sFr., die die Neun zusitzlich zu ihrem
aktuellen EG-Haushalt von 28 Mia.
sFr. aufwenden miissten). Dieser Trans-
fer wiirde fiir Griechenland 2,3 Prozent
seines Bruttoinlandproduktes ausma-
chen, fiir Portugal 2,5 und fiir Spanien
0,4. Bei einer Ubergangsregelung fiir
die Abfilhrung von Zollen und Mehr-
wertsteuer-Anteilen von den Neumit-
gliedern an die EG konnte der Transfer
anfiinglich noch hoher sein. Die Kom-
mission fragt sich, «ob die drei neuen
Mitglieder fdhig wiren, innerhalb kiir-
zerer Fristen umfangreichere Transfers
aufzunehmen». Sie hat in ihrem «Fres-
ko» das Gedankenspiel nicht wieder
aufgenommen, das ihr Président Roy
Jenkins im letzten Herbst dem Mini-
sterrat vorgetragen hatte: eine Erho-
hung der Staatsausgaben pro Kopf in
den drei neuen Lindern mit EG-Mitteln
auf 60 Prozent des derzeitigen EG-
Durchschnitts, das wiire halbwegs zwi-
schen Irland und Italien. Ein solcher
Transfer wiirde fast eine Verdoppelung
des EG-Haushalts erheischen. Neue
Anspriiche an finanzieller Hilfe diirften
an die EG auch von den Vertragspart-
nern auf der siidlichen Mittelmeerseite
herankommen, deren Handelsvorteile
durch den Beitritt der nordlichen Kon-
kurrenten geschmdlert wiirden. Ein
nicht nur wirtschaftliches, sondern auch
politisches Problem bedeutet die Erwei-
terung fiir die Tiirkei, die sich der EG
nicht in absehbarer Zeit anschliessen
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will und eine Benachteiligung gegeniiber
dem EG-Neumitglied Griechenland be-
fiirchtet. Die laufende Information iiber
EG-Politik im ostlichen Mittelmeer, die
der Tiirkei jetzt zugesichert wurde,
diirfte ihr nicht geniigen.

Vielsprachig und einstimmig?

Konnen die Gemeinschaftsorgane mit
zwolf Mitgliedern iiberhaupt noch funk-
tionieren? Da stellt sich zuniichst ein-
mal die Frage nach der Sprachenrege-
lung. Heute werden in der EG alle sechs
Amtssprachen der neun Mitglieder ver-
wendet (Ddnisch, Deutsch, Englisch,
Franzdsisch, Italienisch, Niederlindisch
— nur das Gilische muss sich mit der
Ubersetzung einiger Grundsatzdoku-
mente begniigen), das heisst; alle offi-
ziellen Dokumente werden in alle Spra-
chen ibersetzt, und an Sitzungen auf
hoherer Ebene wird aus allen in alle
Sprachen gedolmetscht, Je tiefer man in
die Hierarchie der Beamten und der Ar-
beitspapiere hinuntersieht, desto mehr
findet man eine Konzentration auf
Arbeitssprachen, je nach den Kenntnis-
sen der Beteiligten. Will man eine
enorme Aufblihung des Ubersetzungs-
apparates durch drei neue Sprachen
vermeiden, so wird man die Verwen-
dung von Arbeitssprachen nach oben
ausweiten miissen. Das wird aber prag-
matisch geschehen miissen, denn jede
formelle Festlegung stdsst auf uniiber-
windliche Schwierigkeiten; die Spra-
chenfrage blockiert auch seit Jahren die
Schaffung eines EG-Passes. Franzosen
und Englinder mdgen einander nicht
die alleinige Arbeitssprache gonnen,
wihlt man beide, dann verlangen die
Deutschen Gleichberechtigung, wird sie
gewiihrt, so melden die Italiener ihren
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Anspruch an, und so weiter. Die Kom-
mission hat zur Sprachenfrage bis-
her nur gedussert, sie miisste weiterhin
einstimmig geregelt werden ...

In einigen anderen Bereichen, wo
die Vertriige Einstimmigkeit vorsehen,
schlidgt die Kommission vor, das Prin-
zip der Mehrheitsentscheidung im Mi-
nisterrat einzufiihren. Dieses Prinzip
wird selbst in den eher zweitrangigen
Fiillen, wo die Vertrige es vorsehen, in
der Praxis missachtet. In den letzten
Jahren hat es allerdings wieder gelegent-
lich Abstimmungen gegeben, und die
Kommission glaubt bereits, es habe sich
da «ein politischer Verhaltenskodex
herauskristallisiert ». Diesen Kodex (des
Sich-Fiigens) mochte die Kommission
nun auf Gebiete wie die Rechtsharmo-
nisierung, aber auch Konjunktur- und
Wiihrungspolitik ausgedehnt sehen. Der
Einstimmigkeit vorbehalten blieben na-
mentlich die Anderung und Priizisie-
rung von Vertragsregeln. Die neuen
Mitglieder sollten sich widhrend der
Ubergangszeit in jenen Fragen der
Stimme enthalten, die sie noch nicht
betreffen. Fiir die Ubergangszeit schligt
die Kommission eine flexible Regelung
zwischen fiinf und zehn Jahren vor. In
einer ersten Stufe miisste ein bestimm-
ter, im voraus festgelegter Stand der
Integration in die EG-Ordnung erreicht
werden, die zweite Stufe wiirde je nach-
dem kiirzer oder linger ausfallen und
die vollstindige Eingliederung bringen.
«Die auszuwihlenden Ubergangslsun-
gen diirften nicht nur auf eine rasche,
wirksame Integration der neuen Mit-
gliedlinder gerichtet sein, sondern
miissten auch den etwaigen Anpas-
sungsbediirfnissen der bisherigen Ge-
meinschaft Rechnung tragen und den
weiteren Ausbau der Gemeinschaft ge-
wiihrleisten.» Mit dieser Anpassung

scheinen aber eher faktische Umstellun-
gen in der Wirtschaft gemeint zu sein
als eine Ausrichtung der EG-Ordnung
auf die Verhiltnisse zu zwolft. Das
Prinzip des «acquis communautaire»,
der Ubernahme des Gemeinschafts-
rechts, das bei der letzten Erweiterung
erst in der britischen «Neuverhand-
lung» angetastet wurde, gilt auch dies-
mal - «fest umrissene Ausnahmen
oder Abweichungen» vorbehalten. Die
grundlegende Anpassung der Gemein-
schaft bestiinde wohl in den Fortschrit-
ten zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union, fiir die die Kommission weiter-
hin eine Politik der kleinen Schritte
empfiehlt (die aber wirklich getan wer-
den miissten). Man kann sich fragen, ob
die Kommission damit zu zaghaft ist -
aber ebensogut, ob sie mit ihrem Vor-
stoss fiir mehr Abstimmungen im Mi-
nisterrat nicht schon die Grenze des
Machbaren iiberschritten hat,

Fiir eine Neugriindung

Jedenfalls ist das «Fresko» der Kom-
mission kaum der Auftakt zu einem
«Akt kithner politischer Gestaltung»,
wie ihn Kommissionsmitglied Guido
Brunner einige Monate zuvor gefordert
hatte?. Brunner stellte fest, «dass all-
seits eine Losung der Erweiterung mit
geringfiigigen Anpassungen des Be-
stehenden, sozusagen auf der Verwal-
tungsebene, bevorzugt wird. Am Alltag
der Gemeinschaft soll sich nach ihrer
Ausdehnung von 9 auf 12 Mitglieder
nicht allzuviel dndern, an ihrem Ge-
wicht auch nicht. In einer solchen biiro-
kratischen <kleinen Losung> glaubt
man den gemeinsamen Nenner gefun-
den zu haben ... zwischen britischer In-
sularitdt, franzosischem Dirigismus,
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deutscher Marktwirtschaft und der von
den andern bevorzugten Integration».
Laut Brunner macht die Erweiterung
einen «neuen Lastenausgleich zwischen
arm und reich in der Gemeinschaft»
erforderlich, denn in diesem Gebiet
«liegt einer der schwiichsten Punkte im
bisherigen Leistungsergebnis» der EG.
Neu zu iiberdenken wiren auch das
Verhdltnis zwischen Agrar- und Indu-
striepolitik sowie jenes zwischen grossen
und kleinen Mitgliedstaaten. Brunner
forderte daher «eine grosse Konferenz
zur Ausarbeitung solcher Fundamente
einer kiinftigen europdischen Union,
zur Verabschiedung eines die RoOmi-
schen Vertrige fortentwickelnden euro-
pédischen Grundgesetzes». Die drei bei-
trittswilligen Lénder miissten «von An-
fang an gleichberechtigt daran beteiligt
sein. Eine grossziigige Stiitzungsaktion
fiir die drei miisste der Konferenz vor-
ausgehen, denn deren voraussichtlich
lange Dauer sollte nicht zu Lasten der
berechtigten Beitrittshoffnungen der
drmsten Lédnder Westeuropas gehenw.

Auch die schon recht umfangreiche
«Erweiterungsliteratur», aus der hier
nur einige Beispiele angefiihrt werden
konnen, ist in ihrem Ansatz meist radi-
kaler als die Mehrheit der EG-Kom-
mission. So stellen die Herausgeber
eines Sammelbandes vorwiegend deut-
scher Autoren® das Konzept des Voll-
beitritts der drei Linder in Frage. Beate
Kohler schreibt: «Die Notwendigkeit
und auch der mogliche Erfolg eines
¢Siid-Entwicklungsplanes> ist in diesem
Band iiberzeugend dargelegt worden.
Die politisch entscheidende Frage, nidm-
lich welche Krifte in der EG eine solche
Politik durchsetzen sollen, ist damit
aber noch nicht beantwortet. Die Ana-
lyse der bisherigen Entwicklung lidsst
berechtigte Zweifel aufkommen, ob der
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Beitritt Griechenlands, Spaniens und
Portugals zu einer Politik des <geregel-
ten Strukturwandels> im Rahmen der
EWG fiihren kann. Der Gemeinsame
Markt wurde als marktwirtschaftliches
Steuerungsinstrument zur Verbesserung
des Wettbewerbs auf hochentwickelten
Mirkten geschaffen, nicht aber als In-
terventionsmechanismus zur gezielten
Anhebung der Wettbewerbsfihigkeit
der weniger entwickelten Volkswirt-
schaften bzw. Regionen. An der Revi-
sion des Gemeinsamen Marktes und
dessen Organisationsprinzips haben
zwar auch einige der bisherigen Mit-
gliedstaaten bzw. Gruppen in einzelnen
Lindern Interesse, aber sie kdmpfen
dabei gegen die ¢vested interests» ge-
rade der Staaten, auf deren Unterstiit-
zung sie bei der Finanzierung des «Siid-
Entwicklungsplans» angewiesen sind.»
Kohler schliigt daher vor, sich zu einer
Interessenpolitik anstelle der Zielvor-
stellungen von Wirtschafts- und Wih-
rungsunion zu bekennen: «Der Vor-
schlag einer Zwei-Stufen-Gemeinschaft
hat verstiindlicherweise politische Res-
sentiments geweckt. Trotzdem scheint
es eine realistische Perspektive, dass es
innerhalb der vergrasserten EG zu
einem engeren Verbund von Staaten
kommen wird, die auf der Grund-
lage vergleichbarer sozio-Gkonomischer
Strukturen und eines breiten Konsenses
iiber gesellschaftliche Werte bestrebt
sein werden, durch gemeinsames Han-
deln den Herausforderungen dieser Zeit
zu begegnen.» Da wire allerdings zu
fragen, ob solches Handeln nicht gerade
die volle Aufnahme der Siideuropéer
umfassen miisste. Vielleicht geht es nur
um eine — immerhin wesentliche — Frage
des zeitlichen Ablaufs, wie Hajo Hasen-
pflug meint: gerade in den EG-Kern-
bereichen Handels- und Agrarpolitik
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sei der Beitritt der drei Kandidatenldn-
der nur mit langfristigen Ausnahme-
regelungen zu vollziehen - «man spricht
von Vollmitgliedschaft und nachvoll-
zieht die mit der Integration verbun-
denen Rechte und Pflichten lediglich
liickenhaft und ungleichgewichtig. Eine
Konsolidierung der EG der Neun und
ein Ausbau der bestehenden Vertriige
mit den Beitrittskandidaten wiire daher
ein aufrichtigeres Unterfangen.
Selbstverstindlich gehoren Portugal,
Spanien und Griechenland zu Europa,
und es gilt sie mit (fast) allen Mitteln
zu unterstiitzen, um den wirtschaft-
lichen Aufbau und damit auch die De-
mokratisierung in diesen Lindern nicht
aufs Spiel zu setzen. Nur ist zu befiirch-
ten, dass die Siiderweiterung in bezug
auf den Integrationsstand eher Wende
zum Negativen als zum Positiven be-
deutet, und es fragt sich, ob den Bei-
trittsstaaten mit einer Mitgliedschaft in
einer auseinanderdriftenden Gemein-
schaft ... gedient ist».

Lauter neue «Briten»?

Soll also die EG den Kandidaten in
deren eigenem Interesse den Vollbeitritt
verweigern? Ein solches Argument
wiirde nie geglaubt, die EG vielmehr als
egoistischer «Klub der Reichen» ver-
schrieen. Die wirtschaftlichen Probleme
lassen sich zwar nicht einfach mit einer
politischen Geste vom Tisch wischen,
aber: «Abwigen sollte nicht Anlass zur
Verzogerung, sondern Ansporn zur Er-
findungsgabe sein.» So schreibt Karl
Hermann Buck zum Abschluss einer
Studie iiber den griechischen Beitritt?4,
in der er vor allem die Schwierigkeiten
analysiert, die die griechische Wirt-
schaft selber bei einem Vollbeitritt zu
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iiberwinden hat. In dem zitierten Sam-
melband warnt derselbe Autor, vollig
liberalisierter Handel miisse «zu Krisen
im griechischen Wirtschaftsablauf fiih-
ren, die dann unweigerlich in politische
Instabilitit umschlagen». Zielkonflikte
enthalte aber auch die Alternative der
PASOK, der Sozalisten Andreas Pa-
pandreous, denen eine lockere Bindung
an die EG und ein forcierter Ausbau
der Handelsbeziehungen mit dem Bal-
kan und dem arabischen Raum vor-
schwebe. Buck geht davon aus, dass der
grundsitzliche Entscheid fiir den Bei-
tritt gefallen ist: «Fiir eine Dantesche
Hédllenvision nach Auffassung der PA-
SOK ist noch kein Anlass, es ist aller-
dings Zeit, geeignete Massnahmen zu
liberlegen. » Solche Massnahmen konn-
ten in die Richtung der Bedingungen
gehen, die die PASOK fiir den Fall
eines unvermeidlichen Beitritts stellt:
massiver Ressourcentransfer an Grie-
chenland, Sonderregelung fiir «sen-
sible» Produkte und Industrien, Mittel
und Planungen fiir den Ausbau auch
hochtechnologischer Produktionen, liin-
gere Ubergangszeit. Selbst wenn die So-
zialisten nicht dereinst an die Macht
kommen und dann nach Vorbild ihrer
britischen Genossen eine « Neuverhand-
lung» verlangen sollten, diirfte sich die
EG friiher oder spiiter erheblichen grie-
chischen Forderungen gegeniibersehen
(vielleicht gerade mit dem Argument, es
gelte einen Wahlsieg der Linken zu ver-
hindern).

Die Idee eines «Siid-Entwicklungs-
planes» wird in dem Sammelband vor
allem von Christian Heimpel erldutert,
der dazu auch in einem Kolloquium des
Europa-Kollegs in Briigge niihere Aus-
fiihrungen machte®. Die Grundidee ist
nicht ein reiner Finanztransfer, sondern
eine durchdachte Strukturpolitik fiir die
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ganze Zwolfergemeinschaft. Heimpel
denkt aber nicht etwa daran, den Neu-
mitgliedern bestimmte arbeitsintensive
Branchen zuzuweisen — das wiirde ange-
sichts der Konkurrenz aus Entwick-
lungsldndern ihre Schwierigkeiten nur
verschirfen. Die Spezialisierung muss,
so fordert Stefan A. Musto in einer Stu-
die iiber den spanischen Beitritt®, «in-
trasektoral » erfolgen, also nicht auf be-
stimmte Branchen, sondern auf be-
stimmte Produkte innerhalb vieler
Branchen konzentriert. Es «miissten
Massnahmen getroffen werden, die den
strukturschwachen Léndern den Aus-
bau einer modernen, technologisch gut
ausgeriisteten und gualitativ hochwerti-
gen Industrieproduktion erméglichen.
Ohne solche Massnahmen wiirde der
freie Wettbewerb die weniger entwickel-
ten Mitgliedstaaten mehr oder weniger
auf ihr gegenwirtiges Industrialisie-
rungsniveau fixieren». Dazu sind «ent-
sprechende Eigenanstrengungen» Spa-
niens (und der andern Kandidaten)
notig, aber auch Beihilfen und «mittel-
fristige Toleranz der stirkeren Partner
gegeniiber den nationalen Schutz- und
Forderungsmassnahmen fiir die indu-
strielle Weiterentwicklung der schwi-
cheren».

Dass Spanien ein anspruchsvoller
EG-Partner sein wird, ldsst sich auch
aus Mustos Darlegungen iiber das hi-
storische Verhiltnis der Spanier zu
Europa erahnen. Wohl leitete das Ende
der Kolonialepoche mit dem gegen die
USA verlorenen Kubakrieg von 1898
eine Diskussion iiber die «Europiiisie-
rung» Spaniens ein, doch diese Diskus-
sion diente der Selbstfindung und hatte
«kaum einen Bezug zur Auseinander-
setzung mit den eigentlichen Ideen und
Realititen in Europa». Es folgte die
Isolierung unter Franco, und auch die

wirtschaftliche Offnung ab 1959 dnderte
«kaum etwas am gegenseitigen politi-
schen Misstrauen, das das Verhiltnis
zwischen Spanien und Europa charak-
terisierte», Das illustrieren die miih-
samen Verhandlungen vor und nach
Abschluss des Handelsabkommens von
1970. Vor diesem Hintergrund versteht
man den Aufruf des Verhandlungsmini-
sters Calvo Sotelo an die EG-Lénder:
«Schliesst uns nicht in einer Zitadelle
der Frustration, der Enttduschung und
der (verletzten) Eigenliebe ein, wie Thr
es mit den Briten getan habt.» («Le
Monde», 4. April 1978.)

Wird sich also die EG mit zwei oder
drei «britischen» Neumitgliedern her-
umschlagen miissen? Damit sind nicht
solche gemeint, die in der EG ihre eige-
nen Interessen verfolgen - das tun legi-
timerweise alle —, sondern solche, die
noch nicht begriffen haben, an welchem
Punkt ihren Interessen am besten mit
dem Einlenken auf einen Kompromiss
gedient ist. Solche Entschlussfihigkeit
kann wohl nicht durch Vergewaltigung
in Mehrheitsentscheidungen herbeige-
fithrt werden, sondern nur durch gedul-
dige Uberzeugungsarbeit. Dazu kénnte
das ab 1979 direkt gewihite EG-Parla-
ment beitragen, vor allem aber die tig-
liche Erfahrung, dass die nationalen
Interessen tatsidchlich in der EG am
besten aufgehoben sind — was wiederum
tatkriftige Gemeinschaftsentscheidun-
gen voraussetzt.

Daniel Goldstein

I Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften, Umfassende Uberlegungen
zu den Problemen der Erweiterung / Uber-
gangszeit und institutionelle Folgen der Er-
weiterung / Wirtschaftliche und sektorielle
Aspekte. Kom (78) 120/190/200 mit stati-
stischem Anhang, Brissel 24.4.1978. -
2Guido Brunner, Die Zeit ist reif geworden
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fir ein Europdisches Grundgesetz. Vor der
Ausweitung der Neuner-Gemeinschaft.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.9.1977.
— 3Die Siid-Erweiterung der Europiischen
Gemeinschaft. Wende oder Ende der Inte-
gration? Hg. von Hajo Hasenpflug und
Beate Kohler, Verdffentlichungen des
HWWA-Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Hamburg 1977, Verlag Weltarchiv. — 4Karl
H. Buck, Griechenland und die Europi-
ische Gemeinschaft. Erwartungen und Pro-
bleme des Beitritts. Europdische Schriften
des Instituts fiir Europdische Politik, Band
50, Bonn 1978, Europa-Union-Verlag. -
5C. Heimpel, The Problem of Adjustment:
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The Economic Impact of Membership on
the Applicant Countries and the Question
of Transitional Arrangements. 1978 Bruges
Week, College of Europe (vgl. ferner: Zur
Erweiterung der EG in Sideuropa. Von
Burghard Claus, Klaus Esser, Christian
Heimpel, Wilhelm Hummen, Schriften des
Deutschen Instituts fir Entwicklungspoli-
tik, Band 52, Berlin 1977). — ®Stefan A.
Musto, Spanien und die Europdische Ge-
meinschaft. Der schwierige Weg zur Mit-
gliedschaft. Européische Schriften des In-
stituts fiir Europdische Politik, Band 48,
Bonn 1977, Europa-Union-Verlag.
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VOM NEOKOLONIALISMUS ZUR NEUEN WELTWIRTSCHAFTS-

ORDNUNG

Vor der Erneuerung der Konvention von Lomé

Als 1976 an der Pariser Nord-Siid-
Konferenz Entwicklungs- und Indu-
strielander um Formeln fiir eine «neue
Weltwirtschaftsordnung» rangen,
konnte die Europiische Gemeinschaft

mit einiger Berechtigung darauf hin-
weisen, sie habe bereits ein Stiick die-
ser Ordnung konkret verwirklicht: sie
hatte 1975 in Lomé (Togo) mit 46
Staaten Afrikas, der Karibik und des

79
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Pazifiks (AKP) eine Konvention iiber
Handel und Entwicklungszusammen-
arbeit unterzeichnet. Diesen Herbst
begannen nun in Briissel Verhandlun-
gen iiber die Erneuerung der 1980 aus-
laufenden Konvention. Die AKP-Lin-
der — ithre Zahl wird demniichst 55 er-
reichen — fordern eine erhebliche Ver-
besserung der EG-Leistungen, wih-
rend die EG im wesentlichen das bis-
herige Abkommen weiterfithren will
und ihrerseits nun Gegenleistungen
von den AKP verlangt, namentlich die
Achtung der Menschenrechte und den
Schutz von Investitionen.

Die Entstehungsgeschichte der Lo-
mé-Konvention liegt im Spannungs-
feld zwischen altem kolonialem Ab-
hingigkeitsverhiltnis und dem Bestre-
ben der Entwicklungslinder, auch
wirtschaftlich selbstindig zu werden.
Die urspriingliche Sechser-EG war mit
den «frankophonen» Lindern
Schwarzafrikas in der Konvention von
Jaunde verbunden, die neben Entwick-
lungshilfe-Projekten gegenseitige Zoll-
vorteile vorsah: als Gegenleistung fiir
zollfreien Zugang zum EG-Markt
mussten die afrikanischen Linder ihre
Einfuhren aus der EG von Zéllen be-
freien (allerdings gab es in der Praxis
erhebliche Ausnahmen). Diese «Ge-
genpriferenzen» gerieten unter dop-
pelten Beschuss — einmal von seiten
der USA, die sich von dem nachkolo-
nialen Reservat Europas in Afrika aus-
geschlossen fiihlten, und dann von sei-
ten der «anglophonen» Linder, als
diese nach dem EG-Beitritt Grossbri-
tanniens zu Verhandlungen iiber eine
neue Konvention miteingeladen wur-
den. In bemerkenswerter Einmiitigkeit
setzten die Afrikaner durch, dass die
EG auf Gegenpriferenzen verzichtete
— allerdings nicht fiir alle Zukunft, Die

erste Lomé-Konvention wurde fiir
fiinf Jahre geschlossen; die Dauer der
Verlingerung, iiber die jetzt verhan-
delt wird, ist noch offen. Sollte sie wei-
tere fiinf Jahre iibersteigen, so wiirde
sich die EG Gegenforderungen bei den
Zollen vorbehalten — so wie ihre un-
befristeten Abkommen mit den Mittel-
meerldndern auf lange Sicht eine (in-
dustrielle) Freihandelszone vorsehen.
Dahinter steht die Vorstellung, die
heutigen Entwicklungslinder wiirden
dereinst einen Stand erreichen, der
keine einseitige Zollfreiheit mehr
rechtfertige. Vorerst will die EG die
bestehende Priferenz (fiir 99,2 Pro-
zent ihrer Einfuhren aus den AKP-
Lindern) beibehalten — die restlichen
0,8 Prozent, fiir die die AKP-Lander
ebenfalls Zollfreiheit verlangen, sind
solche Agrarprodukte, die mit euro-
pdischen in direkter Konkurrenz ste-
hen und daher nicht ganz zollfrei, aber
doch noch giinstiger zugelassen wer-
den als solche aus Drittstaaten. Die
AKP-Linder beklagen sich nicht nur
iiber diesen Schonheitsfehler, sondern
auch iiber eine «Erosions der restli-
chen Priiferenzen: die EG gewihrt
auch den andern Entwicklungslindern
fiir begrenzte Warenmengen Zollfrei-
heit im Rahmen der «allgemeinen Pri-
ferenzen». Dadurch schmilzt der Kon-
kurrenzvorteil, den die AKP-Linder
bewahren wollen — ihre Solidaritiit er-
streckt sich also nicht auf die iibrige
Dritte Welt. Die EG dagegen kann
sich Forderungen etwa der asiatischen
Commonwealth-Linder nicht vollig
verschliessen (und nach der nichsten
EG-Erweiterung wird auch Latein-
amerika besondere Beziehungen gel-
tend machen konnen), auch wenn sie
das Lomé-Modell Schwarzafrika vor-
behalten hat (sowie den ehemaligen
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Kolonien im karibischen und pazifi-
schen Raum, die gewissermassen mit-
laufen konnten, ohne die Bereitschaft
der EG zu Entwicklungs- und Han-
delshilfe allzusehr zu strapazieren).

Die alte Arbeitsteilung

Von 1975 bis 1977 sind die Ausfuhren
der AKP-Lénder in die EG nominal
um 43 Prozent gestiegen, jene der an-
dern Entwicklungslinder nur um 37,
wobei es natiirlich schwer auszuma-
chen ist, ob dieser Unterschied direkt
der Lomé-Konvention zu verdanken
ist. Jedenfalls stiegen — trotz fehlender
«Gegenpriferenzen» — die Einfuhren
der AKP-Linder aus der EG noch
stirker, ndmlich um 54 Prozent. Da-
durch verschwand der Handelsiiber-
schuss, den die AKP-Linder friiher
dank ihren Rohstofflieferungen in die
EG erzielten. Bei der Eroffnung der
Neuverhandlungen versidumten es die
AKP nicht, darauf hinzuweisen, sie
seien nicht nur als Rohstofflieferanten
fiir die EG interessant, sondern immer
mehr auch als Abnehmer von Indu-
striegiitern. Die AKP-Lédnder mochten
aber von dieser einseitigen Arbeitstei-
lung wegkommen und selber mehr In-
dustriegiiter liefern — jetzt sind es
ganze vier Prozent ihrer Ausfuhren in
die EG. Ein «Zentrum fiir industrielle
Zusammenarbeit» in Briissel vermittelt
privatwirtschaftliche Kontakte fiir In-
dustrieprojekte in den AKP-Lindern —
diese aber mdéchten von der EG einen
aktiveren Beitrag zum «Technologie-
transfer». Die EG ihrerseits mdchte
von den AKP-Lindern Zusagen iiber
den Schutz europdischer Investitionen
vor willkiirlichen Verstaatlichungen —
dieser Schutz sollte dann in direkten

Abkommen mit den interessierten
Lindern (auch ausserhalb der AKP)
konkretisiert werden und der EG ih-
rerseits ermdéglichen, den Investoren
eine Risikogarantie anzubieten. Die
AKP-Linder wollen den europiischen
Investoren keine Sonderbehandlung
zubilligen, sondern alle Finanzquellen
offenhalten. Nach ihrer Ansicht miiss-
te iiber Garantien im Rahmen der Uno
verhandelt werden — als Gegenlei-
stung fiir einen verbindlichen Verhal-
tenskodex fiir die multinationalen Fir-
men.

Besonders dringlich ist fiir die EG-
Kommission Forderung und Schutz
von Investitionen im Bergbau — also
bei der «klassischen» Rolle der Ent-
wicklungsldander als Rohstofflieferan-
ten. Vorsichtiger ist man, was die In-
dustrialisierung betrifft: Konsultatio-
nen iiber die Marktaussichten sollen
den AKP-Lindern zeigen, in welchen
Branchen sie damit rechnen kOnnen,
die Zollfreiheit in der EG tatsichlich
auszunutzen — und in welchen Bran-
chen Schutzmassnahmen drohen (wie
sie die EG schon gegen asiatische, la-
teinamerikanische und mediterrane
Textilien getroffen hat). Die Konsul-
tationen sollen aber nicht zu einer ei-
gentlichen Planung des Handels — mit
europdischer Abnahmepflicht — fiih-
ren; darin sind sich Protektionisten
und Marktwirtschafter in der EG ei-
nig. Dagegen verlangen die AKP-Lin-
der, dass sich die EG durch Umstruk-
turierung ihrer Industrie auf vermehrte
Importe einstellt. Die EG will auch in
diesem Punkt nicht iiber «Konsultatio-
nens hinausgehen, und sie will an der
Schutzklausel festhalten, die Handels-
beschrinkungen ermdglicht, wenn die
Zollfreiheit zu «ernsthaften Schwierig-
keiten» in einer Branche fiihrt.
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Marshall-Plan mit Petro-Dollars?

Die EG findet es schon bemerkens-
wert, dass sie trotz der schwierigen
Wirtschaftslage bereit ist, «weiterhin
ein Beispiel fiir eine gesunde Entwick-
lungspolitik» zu geben, wie es der
westdeutsche Aussenminister Gen-
scher bei der Erdffnung der neuen
Verhandlungsrunde formulierte. Gera-
de die Umwilzungen in der Weltwirt-
schaft haben nach seinen Worten «die
Notwendigkeit einer weiteren Annihe-
rung zwischen den verschiedenen Tei-
len unserer Welt deutlich gemachis.
Diese Worte — verbunden mit der Be-
reitschaft, das Lomé-Abkommen wei-
terzufilhren und neue Wiinsche der
AKP-Linder anzuhtren — waren den
AKP-Lindern nicht gut genug: ihr
Sprecher Patterson, der Aussenmini-
ster Jamaicas, kritisierte «ein bedauer-
liches Widerstreben der Gemeinschaft,
den notigen Schritt voran zu tun». Der
Abschluss der Lomeé-Konvention sei

- seinerzeit ein kiihner Schritt gewesen,

doch miisse ihm nun ein ebensogrosser
zweiter in Richtung auf die neue Welt-
wirtschaftsordnung folgen. Als Bei-
spiel nannte Patterson den Marshall-
Plan — nur seien die Probleme der Ent-
wicklungslander von einer andern Di-
mension als jene Europas nach dem
Krieg. Gemessen an den Bediirfnissen
sei die Finanzhilfe der EG «extrem
beschrinkt»: weniger als zwei Dollar
pro Jahr und Kopf der AKP-Bevil-
kerung. Das ergibt immerhin fiir die
Fiinfjahresperiode umgerechnet sechs
Milliarden Franken. Viel mehr als eine
Anpassung an die Teuerung wird von
der EG nicht zu erwarten sein. Auch
ihre Aufsicht iiber die Verwendung
der Gelder wird die EG entgegen dem
Wunsch der AKP-Linder kaum we-

sentlich lockern: die Projekte miissen
von der EG-Kommission gebilligt wer-
den. Von den bisher unter der Lomé-
Konvention finanzierten Projekten be-
trafen 35,0 Prozent die Landwirt-
schaft, 24,7 die Wirtschaftsinfrastruk-
tur, 21,4 Industrialisierung und Frem-
denverkehr, 17,3 soziale Entwicklung
und 1,3 Absatzférderung. In einigen
Fillen ist es der EG gelungen, ara-
bische Hilfsgelder zur Mitfinanzierung
von Projekten heranzuziehen.

Solche Dreiecksgeschiifte (Entwick-
lungshilfe mit europidischer Technik
und arabischem Kapital) konnen als
Element einer «neuen Weltwirtschafts-
ordnung» verstanden werden — ebenso
die eigentliche Pionierleistung, die die
Lomé-Konvention auszeichnet: die
Stabilisierung der Exporterlose, kurz
«Stabex» genannt, Die EG ersetzt da-
bei den Ausfall, den ein Land durch
unverschuldeten Riickgang seiner Ein-
nahmen aus dem Export bestimmter
Grundstoffe in die EG erleidet, sei es
infolge sinkender Preise oder Mengen.
Die 24 irmsten Linder kénnen die Zu-
schiisse behalten, die andern miissen
sie zuriickbezahlen, wenn ihre Erlose
wieder steigen. Stabex ist mit 150 Mil-
lionen Franken pro Jahr dotiert, die
bisher fiir alle erfassten Fille ausreich-
ten. Das System galt urspriinglich fiir
Erdniisse, Kakao, Kaffee, Kopra,
Baumwolle, Palm- und Palmkernwa-
ren, Leder, Hiiute und Felle, Holz, Ba-
nanen, Tee, Rohsisal und Eisenerz.
Seither wurde es ausgedehnt auf Va-
nille, Gewiirznelken, Pyrethrum (eine
Pflanze, aus der Insektizide und
Sprengstoffe hergestellt werden), Mo-
hairwolle, Gummiarabikum und Ilang-
Ilang (eine Parfumpflanze). Die Liste
mag «exotisch» anmuten, doch ist je-
des Produkt fiir mindestens ein Land
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von grosser Bedeutung. 1976 machten
die Stabex-Transfers fiir sechs Linder
mehr als 10 Prozent ihrer Exportein-
nahmen aus, fiir Samoa erreichten sie
29 Prozent und fiir Guinea-Bissau wa-
ren sie ebenso hoch wie alle andern
Einnahmen zusammen. In der Ver-
wendung der Transfers sind die AKP-
Linder frei, doch miissen sie der EG
dariiber Bericht erstatten. Die EG
mdchte in der neuen Konvention die
Verpflichtung festschreiben, die Gel-
der fiir Entwicklungsprojekte einzuset-
zen. In der Regel geschah das ohne-
hin, doch gab es Ausnahmen wie den
Kauf von Regierungsautos in Ober-
volta,

Rohstoff-Sicherheit fiir beide Seiten

Die AKP-Linder fordern (wie die
gesamte Dritte Welt in den Rohstoff-
Verhandlungen) eine Art «Indexie-
rung» ihrer Erlose: Stabex soll den
realen, nicht bloss den nominalen Wert
garantieren. Fiir den Zucker gilt be-
reits ein besonderes System, das eine
gewisse Indexierung enthilt: die EG
garantiertden AKP-Lindern, die Rohr-
zucker produzieren, fiir bestimmte
Mengen den Preis, der jeweils inner-
halb der EG fiir Riibenzucker gilt. Die
AKP-Linder sind nicht zu Lieferun-
gen verpflichtet, doch wenn sie ohne
zwingenden Grund die vereinbarten
Mengen nicht einhalten, so wird fiir
die kommenden Jahre die EG-Preis-
garantie entsprechend gekiirzt. Bei Ab-
schluss des Lomé-Abkommens lagen
die Weltmarktpreise doppelt so hoch
wie der EG-Garantiepreis, jetzt nur
noch halb so hoch (so dass der AKP-
Zucker die EG jahrlich 400 Millionen
Franken Zuschuss kostet). Kongo, Su-

rinam, Uganda und Kenya hielten sich
anfinglich nicht an die Mengen; die
EG-Kommission wollte ihren Garan-
tieanspruch entsprechend kiirzen,doch
wurden die vier Linder von den Aus-
senministern «begnadigts. In Zukunft
soll das System jedoch strikt gehand-
habt werden — sollten die Weltmarkt-
preise wieder iiber das EG-Niveau
steigen, so miissen sich die AKP-Lin-
der iiberlegen, ob sie die vereinbarten
Mengen auf den EG-Markt liefern
wollen (zu Preisen irgendwo zwischen
dem EG-Garantiepreis und dem Welt-
markt), oder ob sie alles zum hoheren
Weltmarktpreis verkaufen und dafiir
spiiter die EG-Preisgarantie einbiissen
wollen. Auch fiir die Stabex-Rohstoffe
besteht ein gewisser Lieferanreiz, aller-
dings immer zum jeweiligen Welt-
marktpreis: sollte ein Land — etwa aus
politischen Griinden — seine Lieferun-
gen von der EG auf andere Abnehmer
verlagern, so wiirde es in entsprechen-
dem Umfang die Erlosgarantie verlie-
ren.

Diese indirekte Bindung scheint den
AKP-Lindern ertriglich; jedenfalls
wollen sie das Stabex-System noch auf
weitere Rohstoffe und sogar auf die
Tourismus-Einnahmen ausdehnen. Ein
gewisses Entgegenkommen der EG ist
zu erwarten. Bereits hat sich der deut-
sche Bundeskanzler Schmidt nach ei-
nem Besuch in Zambia fiir eine Auf-
nahme des Kupfers eingesetzt. Ur-
spriinglich vertrat die EG die Ansicht,
bei Mineralien seien weltweite Ab-
kommen notig (und machte nur Mau-
retanien zuliebe beim Eisenerz eine
Ausnahme). Die Bundesrepublik war
bei der Einfiihrung des Stabex sehr zu-
riickhaltend, jetzt propagiert sie ein
solches System auch weltweit, da es
einen geringeren Markteingriff dar-
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stellt als eine Preisregulierung. Zu
weltweiten Rohstoffabkommen ist es
ohnehin noch ein weiter Weg, also hat
der EG-AKP-Stabex noch eine wich-
tige Rolle zu spiclen. Beim Kupfer geht
es zudem darum, mit Zaire und Sam-
bia zwei im siidafrikanischen Span-
nungsfeld gelegene Staaten «stabilisie-
ren» zu helfen. Wie der belgische Pre-
mierminister Tindemans nach der Sha-
ba-Krise unverbliimt darlegte, muss
Europa in Afrika verhindern, dass sei-
ne Rohstoffquellen unter sowjetische
Kontrolle geraten. Dazu kann auch die
Lomé-Konvention beitragen, obwohl
oder gerade weil sie nicht auf «kapita-
listische» Staaten beschrankt ist, son-
dern auch Linder wie Guinea und
Athiopien umfasst. Auch Angola und
Mog¢ambique haben Interesse an ei-
nem Beitritt bekundet, der ihnen eine
gewisse Riickendeckung gegeniiber
dem sowjetischen Beschiitzer bieten
wiirde: «Die FEuropidische Gemein-
schaft bietet Hilfe ohne Einmischung
in die inneren Angelegenheiten. Euro-
pa will die politische und wirtschaft-
liche Unabhingigkeit seiner Partner
zum beiderseitigen Vorteil stiarken»
(Aussenminister Genscher bei der Er-
offnung der Lomé-Neuverhandlun-

gen).

«Nichteinmischung» und
Menschenrechte

Ganz gleichgiiltig ist der EG die poli-
tische Ausrichtung der AKP-Linder
natiirlich nicht. Einmal geht die EG
sicher stillschweigend davon aus, die
Wirtschaftshilfe werde bei den Emp-
fingerldndern fiir eine einigermassen
freundliche politische Haltung sorgen.
Uberdies will sie keinen Regierungen

mehr helfen, die die Menschenrechte
krass missachten. Sie mochte in die
neue Lomé-Konvention einen Hinweis
auf die Menschenrechte aufnehmen,
denen die Wirtschaftszusammenarbeit
letztlich dienen soll. Hier wirkt offen-
bar einerseits Prisident Carters Vor-
bild, anderseits das abschreckende Bei-
spiel Ugandas. Auch ohne formelle
Rechtsgrundlage hat die EG die Hilfe
an Uganda bereits eingeschrinkt: sie
liefert nur noch Nahrungsmittel, die
direkt an die Bevilkerung verteilt wer-
den, und keine Investitionsgiiter mehr
(und auch ein Stabex-Beitrag wurde
sistiert). Fiir solche Demonstrationen
soll in Zukunft mindestens eine Men-
schenrechts-Passage in der Priambel
der Konvention die Grundlage bilden.
Der britische Aussenminister Owen
mochte sogar eine «operative Klau-
sel», die den Entzug der Hilfe formell
festlegen wiirde, doch scheuen die
meisten seiner EG-Kollegen vor den
rechtlichen und politischen Schwierig-
keiten einer solchen Klausel zuriick.
Die AKP-Liinder lehnen jeden Hin-
weis auf die Menschenrechte ab: dafiir
sei die Uno-Charta da, und in einem
wirtschaftlichen Abkommen sei eine
politische Einmischung fehl am Platz.
Es verwundert nicht, dass bei dieser
Haltung Uganda und Athiopien in
vorderster Linie zu finden sind. Man-
che andere AKP-Linder hatten Ver-
standnis fiir die Forderung der EG ge-
zeigt, als ihnen EG-Entwicklungskom-
missar Cheysson auf einer Tournee er-
klirte, es gehe nicht um volle poli-
tische Rechte im westlichen Sinne,
sondern um das elementare Recht auf
Leib und Leben. Sollte die EG keinen
Menschenrechts-Hinweis in der Kon-
vention durchsetzen konnen, so diirfte
sie sich mit einer einseitigen Erkldrung
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begniigen, die die AKP-Linder zur
Kenntnis nehmen miissten, Obwohl
die Menschenrechte der politisch spek-
takulidrste Punkt der Verhandlungen
sind, werden sie vermutlich nicht die
grossten  Schwierigkeiten bereiten.
Vielmehr ist ein ziithes Feilschen um
die wirtschaftlichen Aspekte zu erwar-
ten, zumal die EG jetzt mit einigen
Gegenforderungen auftritt (Investi-
tionsschutz, Stabex-Verwendung, auch
Fischereirechte, von denen die AKP-
Lander nicht im Rahmen der Konven-
tion reden wollen). Die Verhandlung
wird damit ein Stiick weit zum Geben
und Nehmen, wie es sich fiir gleichbe-
rechtigte Pariner eigentlich gehort. Da
aber das Geben der EG doch im Vor-
dergrund steht, ist zu vermuten, dass
die AKP-Liinder wie in der ersten Lo-

mé-Verhandlung letztlich annehmen
werden, was zu haben ist. Bis die ehe-
maligen Kolonien gleichgestellte Part-
ner in einer «neuen Weltwirtschafts-
ordnung» sind, ist noch ein weiter Weg
zuriickzulegen. Die neue Lomé-Kon-
vention ist ein Schritt dazu — von sei-
ner Grisse wird das Klima zwischen
EG und AKP in den niichsten Jahren
abhiingen, und damit die Vorausset-
zung fiir kooperative weitere Schritte.
Jamaicas Aussenminister Patterson,
oft ein scharfer Wortfithrer, mahnte
bei Verhandlungsbeginn im Namen
der AKP-Linder: «Allzu oft wird die
Innovation von gestern zur Orthodoxie
von heute und zum Anachronismus
von morgen.»

Daniel Goldstein
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